
  หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และ  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  
ของศาลปกครองกลาง  รวมสองคํารอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของนางวิชุดา  องคโฆษิต  และนายเจริญ  สกุลดี  ผูฟองคดี   
ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และ  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  ของศาลปกครองกลางตามลําดับ   
รวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณี
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  
มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙  หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  นางวิชุดาผูฟองคดีตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  เปนเจาของที่ดิน
โฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน   
๔๘  ตารางวา  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองกลางวา  
ท่ีดินของผูฟองคดีตามโฉนดเลขที่ดังกลาว  ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจสายสงไฟฟา
เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  
และที่ดินของผูฟองคดีถูกประกาศเปนแนวเขตเดินสายไฟฟาผานเนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน   
๔๔.๓  ตารางวา  โดยผูฟองคดีจะไดรับคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาดังกลาวจากผูถูกฟองคดี  
ประเภทที่วางเปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  และหากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทนก็มีสิทธิฟองคดี 
ตอศาลได  นั้น  ผูฟองคดีโตแยงในคําฟองวาการประกาศกําหนดเขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิต
ไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา   ๒๘   
แหงพระราชบัญญั ติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๑๑   แกไขเพิ่ม เติมโดย



  หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และขอกําหนด 
เดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ของผูถูกฟองคดี  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เนื่องจากการที่ผูถูก
ฟองคดีจะเข าไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีไดก็ตองอาศัยอํ านาจตามมาตรา   ๔๙   
แหงรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไมมี
บทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  บทบัญญัติตาม 
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไดใหอํานาจแก 
ผูถูกฟองคดีอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  จึงเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา ๒๙  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ  ผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจออกประกาศดังกลาว  
ท้ังประกาศนั้นก็เปนโมฆะ  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองกลางสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

สวนนายเจริญ  ผูฟองคดีตามคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  กับพวก  ในทํานองเดียวกันวา  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  
๑๑๗๐๓  และโฉนดเลขที่  ๑๑๖๙๘  รวมทั้งเปนเจาของที่ดินรวมกับบุคคลอื่นในโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  
หมู  ๙  ตําบลบึงน้ํารักษ  อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดบุกรุกเขาใช
ประโยชนกอสรางเสาไฟฟา  เดินสายไฟฟาแรงสูงและลงทุนกอสรางสายไฟฟาแรงสูงเพื่อใชเปนสายสง
ไฟฟาตามโครงการของผูถูกฟองคดีในที่ดินดังกลาวโดยอางวามีอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๙  ( ๑ )  ( ๒ )  และ ( ๓ )  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  ผูฟองคดีไดโตแยงโดยเห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวนั้น  เปนการใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   
บุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดี
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นตามคํารอง
ท้ังสองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 



  หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองทั้งสองไวดําเนินการตามขอกําหนด ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  
ท้ังเห็นวาคํารองทั้งสองมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาวินิจฉัย
เขาดวยกัน 

พิจารณาคํารองหรือคําโตแยงในคดีท้ังสองสํานวนดังกลาวแลว  มีประเด็นที่จะตองพิจารณา
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๙  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  
หรือไม 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 
ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  
มาตรา  ๒๗   บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง”  
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนด
ไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”   
วรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   ท้ังตองระบุบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย ”  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้   
ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  
การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม   การปฏิรูปที่ดิน   หรือ 



  หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของ
ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

สวนพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เพ่ือประโยชน
ในการสํารวจเพ่ือหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตาม
มาตรา  ๙ (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหพนักงานหรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอย
หรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการ
ชั่วคราวภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑)  การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการ
ปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  ตามมาตรา 
๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา 

(๒)  ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ
ลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

  (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอย
กวาสามวัน 

  (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือหาแหลงพลังงานตาม
มาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  ท่ีเหมาะสม  ใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบล  หรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

  (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลง
พลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวงที่
กําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวน  ใหประกาศเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอ



  หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง  และที่ทําการผูใหญบาน  ซึ่งอสังหาริมทรัพย
นั้นตั้งอยูกอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน” 

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.   
มีอํานาจ 

(๑)  เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  
ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒)  ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน
ไฟฟา  โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวใน
ท่ีท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓)  รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่งหรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา” 

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กอนที่จะดําเนินการตาม  (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ.  แจงเปน
หนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  
อาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวัน  
นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแก
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑)  การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒)  การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓)  การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔)  การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓)” 
วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไม

ยินยอมตกลงในจํานวนเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
หรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ให  กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย
หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น   



  หนา   ๙๑ 
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โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปน
สิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย” 

นอกจากนี้ยังมีมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวซึ่งวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ เมื่อมีความ
จําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือไดมาซึ่งแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือใชตาม
มาตรา  ๙ (๔)  ใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย” 

ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติท่ีใหอํานาจผูถูกฟองคดี  เขาไปใชสอยหรือเขาครอบครอง
อสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่น  การปฏิบัติในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ตลอดจนหลักเกณฑ
การกําหนดใชท่ีดินบริเวณที่ท่ีจะเดินสายสงไฟฟาและรายละเอียดอื่น ๆ  ตามหลักการปฏิบัติเกี่ยวเน่ือง
กับการเดินสายไฟฟา  หลักเกณฑและการใชดุลพินิจในการกําหนดคาทดแทนการใชท่ีดินและ 
การเวนคืนที่ดิน  ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และ
มาตรา  ๓๖  นั้น  การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ผูถูกฟองคดี  เปนหนวยงานของรัฐ  เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนผูทํา
หนาที่ทางดานกิจการไฟฟา  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่น ๆ  ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว  การใชอํานาจ
ตามมาตรา  ๒๘  ก็ตอเมื่อมีความจําเปนอันเปนภารกิจซึ่งเปนงานประจํา  เพ่ือการบํารุงดูแลรักษาระบบ
สงไฟฟาซึ่งมีอยูแลว  เพ่ือปองกันอันตรายหรือความเสียหายตาง ๆ  ท่ีจะเกิดแกระบบไฟฟา  เปนการเขา
ไปใชสอยชั่วคราวและตองไมใชเปนเคหสถาน  การใชอํานาจตามมาตรา  ๒๙  ก็เพ่ือสรางระบบสงโดย
การสรางเสาและสายสงไฟฟา  ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาซึ่งจะตองกระทําเปนประการแรก   
เพ่ือเปนการเตรียมการกอสราง  ซึ่งกอนเขาไปผูถูกฟองคดีจะมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยนั้น ๆ  ทราบแลว  ซึ่งหากผูฟองคดีไมเห็นดวยอาจโตแยงไปยังคณะกรรมการได  และ
เมื่อเขาไปใชพ้ืนที่ท่ีดินแลว  มาตรา  ๓๐  กําหนดใหผูถูกฟองคดีตองจายคาทดแทนแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น  หรือผูทรงสิทธิอื่นอยางเปนธรรม  โดยพิจารณาตามความเหมาะสม  
จําเปนและไดสัดสวน  โดยยังไมถึงขั้นที่จะตองเวนคืนอสังหาริมทรัพย  หากมีความจําเปนมากกวาที่
ตองใชท่ีดินตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ก็อาจเวนคืนไดตามมาตรา  ๓๖  และดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ได   บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙  ซึ่งอยูในหมวดที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพนั้น  รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองอยางเทา
เทียมกัน  แตไมไดหมายความวาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะถูกจํากัดหรือ
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เลือกปฏิบัติมิได  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ไดบัญญัติการจํากัดสิทธิและเสรีภาพการเลือกปฏิบัติเปนเงื่อนไขไววา  
เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  และ 
ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล
หนึ่งเปนการเจาะจง 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติ 
เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการ
ตามมาตรา  ๙ (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  โดยใหอํานาจพนักงานหรือลูกจางของ 
ผูถูกฟองคดี  เขาไปใชสอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใช
เคหสถานเปนการชั่วคราวได  แมเปนกฎหมายที่บัญญัติขอบเขตแหงสิทธิและจํากัดสิทธิก็ตาม  แตตอง
ดําเนินการภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว  การสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  มาตรา  ๒๙  ใหอํานาจ 
ผูถูกฟองคดีใชทรัพยสินและที่ดินของผูอื่นไดโดยจะตองจายคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองหรือ
ผูทรงสิทธิอื่นตามมาตรา  ๓๐  ดังนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ. ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ( ฉบับที่  ๕ )  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  
และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายศักดิ์  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


