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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๖๗/๒๕๕๗                   เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๗ 

 
            วันท่ี  ๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
  ประธานวุฒิสภา       ผูรอง 
   
 
  คณะรัฐมนตรี       ผูถูกรอง 
 
เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  วา  ความเปน
 รัฐมนตรีของรัฐมนตรีท้ังคณะ  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
 พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  หรือไม  
 
 ประธานวุฒิสภา  ผูรอง  สงคํารองของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ   
รวม  ๓๕  คน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหน่ึง
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี  
 เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ลงวันท่ี  ๙  ธันวาคม  พ.ศ.  
๒๕๕๖  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันอาทิตยท่ี  ๒  
กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ทําใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

    ระหวาง   
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ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  โดยจะปฏิบัติหนาท่ีไดเทาท่ีจําเปนภายใตเง่ือนไข
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๑  (๑)  (๒)  
(๓)  (๔)  แตตอมาคณะรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  มีมติเมื่อวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  ในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี  อําเภอลาดหลุมแกว  จังหวัด
ปทุมธานี  และอําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ  และไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรี  ท่ี  พิเศษ  ๒/๒๕๕๗  
เรื่อง  แตงต้ังผูกํากับการปฏิบัติงาน  หัวหนาผูรับผิดชอบ  และพนักงานเจาหนาท่ีในการแกไขสถานการณ
ฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  ซึ่งการออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงดังกลาวยังไมมีเหตุผล
เพียงพอ  อีกท้ังยังขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายหลายประการ  โดยเฉพาะผูถูกรองเปนเพียงคณะรัฐมนตรี
รักษาการเทาน้ันการปฏิบัติหนาท่ีจึงตองกระทําเทาท่ีจําเปน  และการออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมี
ความรายแรงดังกลาวเพ่ือการระงับ  ยับย้ัง  การใชสิทธิชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธและสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง  จึงเปนการใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากร
ของรัฐ  โดยการกําหนดนโยบาย  โครงการ  แผนงาน  โดยใหมีผลบังคับใชในทันที  ซึ่งมีลักษณะเปนการ
สรางโอกาสในการชนะการเลือกต้ังใหกับนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรี  
ตลอดจนผูสมัครอื่นของพรรคเพ่ือไทย  ดังน้ัน  การท่ีคณะรัฐมนตรีออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน 
ท่ีมีความรายแรง  และออกคําสั่งนายกรัฐมนตรี  ท่ี  พิเศษ  ๒/๒๕๕๗  ดังกลาว  ถือวามีเจตนา 
ท่ีจะสรางความไมเทาเทียมกันในการเลือกต้ังใหกับตนเอง  ตลอดจนบุคคลท่ีลงสมัครรับเลือกต้ังในนาม
พรรคเพ่ือไทยเพ่ือใหไดเปรียบในการเลือกต้ัง  อันขัดตอระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ  เพ่ือกระทําการใดซ่ึงจะมีผลตอการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
ขอ  ๔  (๑)  และขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๑  (๔)   
 เมื่อวันท่ี  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  ออกแถลงการณ   
ระบุวา  ตามท่ีนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมี
ความรายแรง  และออกประกาศ  ขอกําหนด  ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  น้ัน  เห็นวา  อาจมีผลกระทบตอกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  การหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเก่ียวกับผูสมัครรับเลือกต้ัง  
และการลงคะแนนเลือกต้ัง  เน่ืองจากปรากฏชัดวา  ผูออกประกาศและผูสั่งการเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 



  
 

 
 

-  ๓  -  
 

ในครั้งน้ีดวย  ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐    มาตรา  ๑๘๑  (๔)   
และระเบียบคณะกรรมการการเ ลือกต้ังว าดวยการใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ   
เพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๔  (๑)  และตอมาวันท่ี  ๑๙  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  ไดมีคําพิพากษาศาลแพง  คดีหมายเลขดําท่ี  ๒๗๕/๒๕๕๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  ๕๔๔/๒๕๕๗  
วา  ประกาศสถานการณฉุกเฉินตามมติของคณะรัฐมนตรีน้ัน  เปนการดําเนินการเพ่ือเปนประโยชน 
กับพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยู  ในการมุงใชบังคับกับกลุมผูชุมนุมท่ีมีความเห็นทางการเมืองเกี่ยวกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางกับตน  และมีปญหาเรื่องความชอบดวยกฎหมายและไมเปนไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การกระทําของคณะรัฐมนตรีท่ีไดมีมติเมื่อวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  เพ่ือประกาศ
สถานการณ ฉุ ก เ ฉิน ท่ีมี ค ว ามร า ยแรง   ตลอดจนออกข อ กํ าหนด   ประกาศ   หรื อคํ าสั่ ง 
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   พ.ศ.  ๒๕๔๘  น้ัน   
มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนแตอยางใด  หากแตเปนกระบวนการท่ีเปนไป
เพ่ือประโยชนแกพรรคเพ่ือไทยท่ีคณะรัฐมนตรีสังกัดอยู  เพ่ือหวังผลตอคะแนนเสียงในการลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ลิดรอนสิทธิของประชาชนในการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว  การกระทําดังกลาวจึงเขาขายขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๑  (๔)  นอกจากน้ี  ศูนยรักษาความสงบ  (ศรส.)  ซึ่งดําเนินการตาม
ประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี  ไดเขาไปกาวกายแทรกแซง 
การทําหนาท่ีของ  กกต.  เจาหนาท่ี  พนักงาน  หรือลูกจาง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงเปนการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจํา 
ของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  อันเปนการกระทําตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  (๑)  และการกระทําของ
คณะรัฐมนตรีท่ีมีมติออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงและจัดต้ัง  ศรส.  ขึ้นน้ัน   
จึงเปนการใชสถานะหรือตําแหนงการเปนรัฐมนตรี  เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการ 
หรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางคะแนนนิยมและสรางความไดเปรียบใหกับตนเองและ 
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พรรคเพ่ือไทยในการลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคเพ่ือไทยท้ังแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขต
เลือกต้ังในการเลือกต้ังครั้ ง ดังกลาวน้ีดวย   การกระทําดังกลาวจึงตองหามตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๑)  อีกท้ังภายใต 
การบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกันตามมาตรา  ๑๗๑  ประกอบกับคําวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๗  จึงมีผลทําใหรัฐมนตรีท่ีดํารงตําแหนงรวมอยูในคณะรัฐมนตรีขณะท่ีมีมติ
อนุมั ติประกาศสถานการณ ฉุกเฉินท่ีมีความร ายแรงเปนผู ท่ี ร วมกันกระทําการอันตองห าม 
ตามมาตรา  ๒๖๘  ดวย  จึงทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ดวย   
 ผูรองสงความเห็นมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหวินิจฉัย  วา  การกระทําของคณะรัฐมนตรี 
ตามมติเมื่อวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ในการออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง 
เพ่ือจัดต้ัง  ศรส.  ในระหวางท่ีมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา  เขาขายเปนการกระทําขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๑  (๔)  หรือไม  และมีผลใหรัฐมนตรีท่ีดํารง
ตําแหนงรวมอยูในคณะรัฐมนตรีในขณะที่มีมติอนุมัติประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง   
เปนผูท่ีรวมกันกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๘  ดวย  จึงทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 
เปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ดวย  หรือไม 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๓๕  คน  เพ่ือขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  
ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  วา  ความเปนรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบ
มาตรา  ๒๖๘  หรือไม  แตกอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณารับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัยไดมีประกาศ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ  ๑  
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สิ้นสุดลง  ยกเวนหมวด  ๒  และขอ  ๒  
คณะรัฐมนตรีรักษาการ  สิ้นสุดลง  อันเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีท้ังคณะสิ้นสุดลงไปดวย  
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