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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  
 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คาํส่ังที่  ๖๖/๒๕๕๗                           เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๒/๒๕๕๖ 
 

       วันท่ี  ๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  พระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๗๒  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม   

 
 ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร
ประกอบ  สรุปไดวา 
 ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากนายธวัช  แสงสุข  ลงวันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๕๖  วา  
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๗๒  ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  ใหถือวากรรมการหรือผูจัดการทุกคนของนิติบุคคลน้ันเปนผูรวมกระทํา
ผิดกับนิติบุคคลน้ัน  เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคลน้ันไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็น 
หรือยินยอมดวย”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  
วรรคสอง  ตามนัยคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕/๒๕๕๖  ผูรองเรียนจึงสงเรื่องใหผูรองเสนอเรื่อง 
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ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๔๕  (๑)   
 ผูรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองเฉพาะสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ีจะตองไดรับการสันนิษฐาน
ไวกอนวาไมมีความผิด  เน่ืองจากในการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปน
ผูตองหาหรือจําเลย  บุคคลดังกลาวอาจตองถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เชน  การถูกจับกุม  หรือถูกคุมขัง  
สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๗๒  เปนบทบัญญัติท่ีมีผลใหเมื่อโจทก
สามารถนําสืบใหเห็นถึงขอเท็จจริงอันเปนเง่ือนไขของขอสันนิษฐานวาบุคคลน้ันเปนกรรมการหรือ
ผูจัดการของนิติบุคคลท่ีกระทําความผิดแลว  ก็จะทําใหไดรับการสันนิษฐานวากรรมการหรือผูจัดการ 
ของนิติบุคคลเปนผูรวมกระทําความผิดและตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลนั้นดวย  อันเปนการนําการกระทํา
ความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเง่ือนไขของการสันนิษฐานใหกรรมการหรือผูจัดการของนิติบุคคลมีความรับ
ผิดทางอาญา  และยังเปนการผลักภาระการพิสูจนใหแกกรรมการหรือผูจัดการของนิติบุคคล  ในการท่ี
จะตองนําเสนอพยานหลักฐานเพ่ือหักลางขอสันนิษฐานน้ัน  ผูรองจึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๗๒   
เฉพาะในสวนท่ีใหสันนิษฐานวากรรมการหรือผูจัดการทุกคนของนิติบุคคลน้ันเปนผูรวมกระทําผิด 
ทางอาญากับนิติบุคคลมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  
หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินไดเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๗๒   
มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  
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