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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๖๐/๒๕๕๗                                  เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๗ 

 
                                                                                 วันท่ี  ๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ                  
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  พระราชบัญญัติโรงงาน               
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๓  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

 

 ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  
สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากนายชาครีย  บูรณกานนท  ลงวันท่ี  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  วา  
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมไดมีหนังสือแจงมายังประธานเจาหนาท่ีบริหารและกรรมการผูจัดการใหญ             
บริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  วา  กรมโรงงานอุตสาหกรรมและสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด                    
ไดตรวจพบวา  สถานีบริการกาซธรรมชาติหลักของบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  ท่ีดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีและอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของกรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน  เปนการ
ประกอบกิจการโรงงานโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒               
อันเปนความผิดและมีโทษตามมาตรา  ๕๐  และการกระทําความผิดของนิติบุคคลนอกจากนิติบุคคล
จะตองรับผิดชอบแลว  ตามมาตรา  ๖๓  ยังบัญญัติใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
กระทําอันเปนความผิดน้ันตองระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ  ดวย  กรมโรงงาน
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อุตสาหกรรมและสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดท่ีเก่ียวของ  จึงไดสงเรื่องใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีกับบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  และกรรมการผูจัดการใหญ  บริษัท  ปตท.  จํากัด  
(มหาชน)  ตามกฎหมาย  จากกรณีดังกลาว  ผูรองเรียนเห็นวา  การที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม  ดําเนินคดีกับกรรมการผู จัดการใหญ  บริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)                   
ตอพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๓  มีปญหาเก่ียวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
เน่ืองจากพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๓  ซึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีที่หางหุนสวน  
บริษัท  หรือนิติบุคคลอื่นกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  กรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลใด    
ซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดน้ัน  ตองระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ  ดวย  
เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําน้ันไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย”  เปนบทบัญญัติท่ีมี
ลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  และ
พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวแลววา            
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง                    
อันเปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาจะพิสูจนไดวาบุคคลน้ันไดกระทําผิดจริง  ซึ่งถือเปน
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา  โดยใหโจทกมีหนาท่ีนําสืบ            
ใหศาลเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด  ผูรองเรียนเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
มาตรา  ๖๓   เปนการสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบ
ในการกระทําอันเปนความผิดของนิติบุคคล  โดยใหถือวากรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลดังกลาว                
เปนผูรวมกระทําผิดกับนิติบุคคลดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคลน้ันไดกระทํา          
โดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอม  อันเปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเง่ือนไขของการ
สันนิษฐานใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดของนิติบุคคล           
มีความรับผิดทางอาญา  เปนการผลักภาระการพิสูจนใหแกกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลดังกลาว                 
ในการท่ีจะตองนําเสนอพยานหลักฐานเพ่ือหักลางขอสันนิษฐาน  นอกจากน้ัน  บทบัญญัติดังกลาว               
ยังสงผลใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดของนิติบุคคล          
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ตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลยโดยไมจําตองมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบ้ืองตนวากรรมการ  
ผูจัดการหรือบุคคลดังกลาวไดรวมกระทําความผิดกับนิติบุคคลนั้นหรือไม  ผูรองเรียนจึงสงเรื่อง              
ใหผูรองเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย              
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)   

 ผูรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา
หรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาจะพิสูจนไดวาบุคคลน้ันไดกระทําผิดจริง  ซึ่งถือเปนหลักประกันสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา  โดยใหโจทกมีหนาท่ีนําสืบใหศาลเห็นวาจําเลย 
เปนผูกระทําความผิด  สวนพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๓  เปนการสันนิษฐาน            
ความรับผิดทางอาญาของกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิด            
ของนิติบุคคลโดยใหถือวากรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลดังกลาวเปนผูรวมกระทําผิดกับนิติบุคคลดวย  
เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคลน้ันไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอม  ซึ่งมีผลวา             
เมื่อโจทกสามารถนําสืบให เห็นถึงขอเท็จจริงอันเปนเ ง่ือนไขของขอสันนิษฐานวาบุคคลน้ัน                   
เปนกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  แลว  ก็จะทําใหไดรับการสันนิษฐานวากรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลน้ัน                  
เปนผูรวมกระทําความผิดดวย  อันเปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเง่ือนไขของ              
การสันนิษฐานใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดของ                
นิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญา  เปนการผลักภาระการพิสูจนใหแกกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคล
ดังกลาวในการท่ีจะตองนําเสนอพยานหลักฐานเพ่ือหักลางขอสันนิษฐาน  นอกจากน้ัน  บทบัญญัติ
ดังกลาวยังสงผลใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดของ                 
นิติบุคคลตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลยโดยไมจําตองมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบ้ืองตนวากรรมการ  
ผูจัดการหรือบุคคลน้ันไดรวมกระทําความผิดกับนิติบุคคลนั้นหรือไม  กรณีมีปญหาเก่ียวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ผูรองจึงเสนอเรื่อง
พรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๓  
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