
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๖๐/๒๕๕๗                                  เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๗ 

 
                                                                                 วันท่ี  ๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ                  
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  พระราชบัญญัติโรงงาน               
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๓  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

 

 ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  
สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากนายชาครีย  บูรณกานนท  ลงวันท่ี  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  วา  
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมไดมีหนังสือแจงมายังประธานเจาหนาท่ีบริหารและกรรมการผูจัดการใหญ             
บริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  วา  กรมโรงงานอุตสาหกรรมและสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด                    
ไดตรวจพบวา  สถานีบริการกาซธรรมชาติหลักของบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  ท่ีดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีและอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของกรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน  เปนการ
ประกอบกิจการโรงงานโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒               
อันเปนความผิดและมีโทษตามมาตรา  ๕๐  และการกระทําความผิดของนิติบุคคลนอกจากนิติบุคคล
จะตองรับผิดชอบแลว  ตามมาตรา  ๖๓  ยังบัญญัติใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
กระทําอันเปนความผิดน้ันตองระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ  ดวย  กรมโรงงาน
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อุตสาหกรรมและสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดท่ีเก่ียวของ  จึงไดสงเรื่องใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีกับบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  และกรรมการผูจัดการใหญ  บริษัท  ปตท.  จํากัด  
(มหาชน)  ตามกฎหมาย  จากกรณีดังกลาว  ผูรองเรียนเห็นวา  การที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม  ดําเนินคดีกับกรรมการผู จัดการใหญ  บริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)                   
ตอพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๓  มีปญหาเก่ียวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
เน่ืองจากพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๓  ซึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีที่หางหุนสวน  
บริษัท  หรือนิติบุคคลอื่นกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  กรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลใด    
ซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดน้ัน  ตองระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ  ดวย  
เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําน้ันไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย”  เปนบทบัญญัติท่ีมี
ลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  และ
พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวแลววา            
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง                    
อันเปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาจะพิสูจนไดวาบุคคลน้ันไดกระทําผิดจริง  ซึ่งถือเปน
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา  โดยใหโจทกมีหนาท่ีนําสืบ            
ใหศาลเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด  ผูรองเรียนเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
มาตรา  ๖๓   เปนการสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบ
ในการกระทําอันเปนความผิดของนิติบุคคล  โดยใหถือวากรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลดังกลาว                
เปนผูรวมกระทําผิดกับนิติบุคคลดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคลน้ันไดกระทํา          
โดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอม  อันเปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเง่ือนไขของการ
สันนิษฐานใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดของนิติบุคคล           
มีความรับผิดทางอาญา  เปนการผลักภาระการพิสูจนใหแกกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลดังกลาว                 
ในการท่ีจะตองนําเสนอพยานหลักฐานเพ่ือหักลางขอสันนิษฐาน  นอกจากน้ัน  บทบัญญัติดังกลาว               
ยังสงผลใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดของนิติบุคคล          
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ตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลยโดยไมจําตองมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบ้ืองตนวากรรมการ  
ผูจัดการหรือบุคคลดังกลาวไดรวมกระทําความผิดกับนิติบุคคลนั้นหรือไม  ผูรองเรียนจึงสงเรื่อง              
ใหผูรองเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย              
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)   

 ผูรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา
หรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาจะพิสูจนไดวาบุคคลน้ันไดกระทําผิดจริง  ซึ่งถือเปนหลักประกันสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา  โดยใหโจทกมีหนาท่ีนําสืบใหศาลเห็นวาจําเลย 
เปนผูกระทําความผิด  สวนพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๓  เปนการสันนิษฐาน            
ความรับผิดทางอาญาของกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิด            
ของนิติบุคคลโดยใหถือวากรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลดังกลาวเปนผูรวมกระทําผิดกับนิติบุคคลดวย  
เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคลน้ันไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอม  ซึ่งมีผลวา             
เมื่อโจทกสามารถนําสืบให เห็นถึงขอเท็จจริงอันเปนเ ง่ือนไขของขอสันนิษฐานวาบุคคลน้ัน                   
เปนกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  แลว  ก็จะทําใหไดรับการสันนิษฐานวากรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลน้ัน                  
เปนผูรวมกระทําความผิดดวย  อันเปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเง่ือนไขของ              
การสันนิษฐานใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดของ                
นิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญา  เปนการผลักภาระการพิสูจนใหแกกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคล
ดังกลาวในการท่ีจะตองนําเสนอพยานหลักฐานเพ่ือหักลางขอสันนิษฐาน  นอกจากน้ัน  บทบัญญัติ
ดังกลาวยังสงผลใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดของ                 
นิติบุคคลตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลยโดยไมจําตองมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบ้ืองตนวากรรมการ  
ผูจัดการหรือบุคคลน้ันไดรวมกระทําความผิดกับนิติบุคคลนั้นหรือไม  กรณีมีปญหาเก่ียวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ผูรองจึงเสนอเรื่อง
พรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๓  
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