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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย์ 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คาํส่ังที่  ๕๙/๒๕๕๗                เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๖ 
 

       วันท่ี  ๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ        
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  หรือไม 

 

 ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (บริษัท  ส.สะพานพุทธออยลเทรดด้ิง  จํากัด)   
ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๑๒๘๖/๒๕๕๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ                         
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  
สรุปไดดังน้ี 
 บริษัท  ส.สะพานพุทธออยลเทรดด้ิง  จํากัด  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟอง  นิติบุคคลหมูบานจัดสรร        
รัชดาอาคาเดียน  ท่ี  ๑  เจาพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร  สาขาบางขุนเทียน  ท่ี  ๒  เจาพนักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร  ท่ี  ๓  และกรมท่ีดิน  ท่ี  ๔  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  วา  ผูฟองคดี           
ซื้อท่ีดินหมูบานจัดสรรรัชดาอาคาเดียนพรอมอาคารสิ่งปลูกสรางจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  แจงใหผูฟองคดีชําระคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค  แตผูฟองคดี
เห็นวา  ขอบังคับของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ท่ีกําหนดใหผูซื้อท่ีดินจัดสรรทุกรายตองเปนสมาชิกนิติบุคคล
หมูบานจัดสรรขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนยอมตองตกเปนโมฆะ  ดังน้ัน
ผูฟองคดีซึ่งรับโอนท่ีดินจัดสรรจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจึงไมเปนสมาชิกของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑                    
และผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ยอมไมมีสิทธิเรียกใหผูฟองคดีชําระคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคได              
การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีหนังสือขอใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม               
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ในท่ีดินจัดสรรตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  และผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  
มีคําสั่งระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูฟองคดียอมไมอาจกระทําได              
ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่งดังกลาว  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  เห็นวา  ผูฟองคดีเปนสมาชิกของนิติบุคคล                        
หมูบานจัดสรรยอมมีหนาท่ีตองชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคใหกับนิติบุคคล             
หมูบานจัดสรร  เมื่อผูฟองคดีคางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันต้ังแต    
๓  เดือนขึ้นไป  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  จึงชอบท่ีจะแจงใหเจาพนักงานท่ีดินระงับการจดทะเบียนสิทธิ           
และนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูฟองคดีได  หลังจากน้ันผูฟองคดีมีหนังสือคัดคานคําสั่งของ                   
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  และผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  ไดมีหนังสือแจงผลการพิจารณาอุทธรณวา  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  
มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๖   มีอํานาจหนาท่ี     
ในการกําหนดระเบียบเก่ียวกับการใชประโยชนสาธารณูปโภคและการเรียกเก็บเงินคาใชจายในการบํารุง 
รักษาและการจัดการสาธารณูปโภคในสวนท่ีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีหนาท่ีบํารุงรักษาจากสมาชิก  
ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๘  ดังน้ัน  ผูฟองคดีซึ่งเปนผูซื้อท่ีดินจัดสรร
จึงเปนสมาชิกของนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  
และมีหนาท่ีตองชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคใหกับนิติบุคคล  เมื่อผูฟองคดี     
คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันถึง  ๒๔  เดือน  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑          
จึงชอบท่ีจะดําเนินการแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรได  
จนกวาผูฟองคดีจะชําระใหครบถวนตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  
การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  มีคําสั่งใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูฟองคดี
จึงเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายแลว  ใหยกอุทธรณ   
 ผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  
และที่  ๓  และเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ท่ีระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดิน     
จัดสรรของผูฟองคดี  และโตแยงวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔                        
ท่ีกําหนดนิยามคําวา  “ผูซื้อท่ีดินจัดสรร”  หมายความวา  ผูทําสัญญากับผูจัดสรรท่ีดินเพ่ือใหไดมา                       
ซึ่งท่ีดินจัดสรร  และใหหมายความรวมถึงผูรับโอนสิทธิในท่ีดินคนตอไปดวยน้ัน  เปนการละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของผูฟองคดี  โดยการบังคับใหผูฟองคดีซึ่งเปนผูรับโอนท่ีดินจัดสรรท่ีซื้อมาจากบรรษัท
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บริหารสินทรัพยไทยตองเปนสมาชิกของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  โดยไมสมัครใจ  ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี                     
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  
เฉพาะความหมายของ  “ผูซื้อท่ีดินจัดสรร”  ในสวนท่ีใหหมายความรวมถึงผูรับโอนสิทธิในท่ีดิน               
คนตอไปดวย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  
หรือไม 
 ศาลปกครองกลางเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔              
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ                      
ในสวนท่ี เ ก่ียวกับบทบัญญั ติ ดังกล าว   จึงสงคํ าโตแย งของผูฟองคดีตามทางการเ พ่ือขอให                         
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ี               
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑                          
วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี                     
ตามทางการเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  
เฉพาะความหมายของ  “ผูซื้อท่ีดินจัดสรร”  ในสวนท่ีใหหมายความรวมถึงผูรับโอนสิทธิในท่ีดิน                 
คนตอไปดวยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  
หรือไม   และบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี                     
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ีมากอน  กรณีจึงตองดวย  
หลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  
ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   พ .ศ .   ๒๕๕๐                  
ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 
  ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ฉบับท่ี  ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สิ้นสุดลง  ยกเวนหมวด  ๒  และตอมาเมื่อวันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๗              
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