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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๕๓ – ๕๘/๒๕๕๗          เรื่องพิจารณาท่ี  ๙  – ๑๐ /๒๕๕๖  
            เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒ – ๑๓/๒๕๕๖ 
            เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑ – ๒๒/๒๕๕๖ 
 
            วันท่ี  ๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
  นายสมชาย  แสวงการ  ท่ี  ๑      ผูรอง 
  นายบวร  ยสินทร  กับคณะ  ท่ี  ๒ 
  นายวรินทร  เทียมจรัส  ท่ี  ๓ 
  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม  ท่ี  ๔ 
  พลตรี  จําลอง  ศรีเมือง  กับคณะ  ท่ี  ๕ 
  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  ท่ี  ๖ 
 
  นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท  ท่ี  ๑     ผูถูกรอง 
  ผูรวมเขาชือ่เสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม 
  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  รวม  ๓๑๑  คน  ท่ี  ๒  ถงึท่ี  ๓๑๒ 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘ 

                
ระหวาง 
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 นายสมชาย  แสวงการ  นายบวร  ยสินธร  กับคณะ  นายวรินทร  เทียมจรัส  พลเอก สมเจตน   
บุญถนอม  พลตรี จําลอง  ศรีเมือง  กับคณะ  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  ย่ืนคํารองรวมหกคํารอง  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๖๘ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  เพ่ือประโยชนในการดําเนินกระบวนพิจารณาจึงมีคําสั่ง
ใหรวมการพิจารณาคดี  เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๖  เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๖  เรื่องพิจารณาท่ี   
๑๒/๒๕๕๖   เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๓/๒๕๕๖   เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๕๖  และเรื่องพิจารณาท่ี   
๒๒/๒๕๕๖  เขาดวยกัน  โดยใหเรียก  นายสมชาย  แสวงการ  วา  ผูรองท่ี  ๑  นายบวร  ยสินธร  กับคณะ  
ผูรองท่ี  ๒  นายวรินทร  เทียมจรัส  ผูรองท่ี  ๓  พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  ผูรองท่ี  ๔  พลตรี  จําลอง   
ศรีเมือง  กับคณะ  ผูรองท่ี  ๕  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  ผูรองท่ี  ๖  และใหเรียก  นายสมศักด์ิ   
เกียรติสุรนนท  วา  ผูถูกรองท่ี  ๑  และผูรวมเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗)  (รางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติม)  รวม  ๓๑๑  คน  ผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  ตามลําดับ  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองท้ังหก
และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

 คํารองที่หน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๖) 
 ผูรองท่ี  ๑  เห็นวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีตําแหนงเปนประธาน 
สภาผูแทนราษฎรและประธานรัฐสภา  ผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๕๔  เปนสมาชิกวุฒิสภา  และผูถูกรองท่ี  
๕๕  ถึงท่ี  ๓๑๒  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองท้ังหมดจึงเปนผูแทนปวงชนชาวไทยซึ่งตอง
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยโดยปราศจากการขัดกัน
แหงผลประโยชน  และไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด  ๆ  ท้ังน้ี   
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๒ 
 เมื่อวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท้ังหมดรวมกันเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมตอผูถูกรองท่ี  ๑  ซึ่งผูรองท่ี  ๑  เห็นวา การกระทําของผูถูกรองท้ังหมดเปนการกระทําผิด 
ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  และหรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งจะมีผลเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยมีเหตุผลสรุปไดดังน้ี 
 ๑.  การท่ีผูถูกรองท้ังหมดขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  โดยเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมีผลใหยกเลิกความในมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อันเปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  
ซึ่ง เปนสวนหน่ึงของหมวด   ๓   วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   และรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
ไดบัญญัติรับรองสิทธิไว  นอกจากน้ัน  ยังมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  ได
รับรองไวดวยวา  บุคคลมีสิทธิท่ีจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตาม
บทบัญญัติของมาตรา  ๖๘  จึงไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย   
และการตีความกฎหมายท้ังปวง  ดังน้ัน  ผูถูกรองท้ังหมดซึ่งเปนสมาชิกรัฐสภาจึงตองผูกพันในการ
คุมครองสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญของบุคคลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  ดวย  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  ย่ืนเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมดังกลาวตอผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  สั่งบรรจุเปนวาระการประชุมโดยรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๖๘  แลวเสนอเน้ือความใหมท่ีเปนการยกเลิกสิทธิ
ของบุคคลในการท่ีจะใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญดวยการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงออกไป  
คงเหลือแตใหบุคคลผูทราบการกระทําเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงเพียงประการเดียว  
เปนการเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญท่ีเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท่ีมีอยูเดิม 
จึงขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙ 
 ๒.  การแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยยกเลิกบทบัญญัติ
มาตรา  ๖๘  จะทําใหสิทธิของประชาชนในการพิทักษรัฐธรรมนูญซึ่งเปนหัวใจสําคัญท่ีปวงชนชาวไทย
จะใชสิทธิพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญตองถูกลิดรอนไป  หากผูถูกรองท้ังหมดเห็นวาบทบัญญัติมาตราใด
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ไมเหมาะสมตอสถานการณของบานเมืองสมควรที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงเปนรายมาตราเฉพาะในเร่ือง
น้ัน  ๆ  แตผูถูกรองท้ังหมดไมมีสิทธิขอยกเลิกมาตรา  ๖๘  ท่ีเปนบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิพิทักษ
รัฐธรรมนูญ  หากมิเชนน้ันก็ไมอาจบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เพราะจะเปนชองทางใหผูท่ีไม
ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  ก็จะขอแกไขหรือยกเลิกมาตรา  ๖๘  
เสียกอนแลวนําไปสูการแกไขในประเด็นอื่นตามท่ีตนตองการในภายหลัง 
 ๓.  หากพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  
ซึ่งกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  การท่ีผูถูกรองท้ังหมดซึ่งเปน
สมาชิกรัฐสภาเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  โดยมีเน้ือหาเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยในการพิทักษรัฐธรรมนูญอันเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  และฝาฝนตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  ท้ังผูถูกรอง
ท่ี  ๑  ยังมีคําสั่งบรรจุในระเบียบวาระการประชุมรวมกันของรัฐสภา  และเรียกประชุมรวมกันของ
รัฐสภาเปนการดวนในวันท่ี  ๑ - ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  เพ่ือพิจารณาเร่ืองดังกลาว  จึงเปนการแสดงโดย
แจงชัดวา  ผูถูกรองท้ังหมดไมยอมปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และไมยอมผูกพันตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕   
การกระทําดังกลาวของผูถูกรองท้ังหมดจึงไมเปนไปตามหลักนิติธรรม  เปนการกระทําท่ีสอไปในทาง
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีท่ีขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญโดยการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญดวยการตัดสิทธิของประชาชนในเรื่องสิทธิพิทักษ
รัฐธรรมนูญท่ีมีอยูเดิม  เพ่ือนําไปสูอํานาจของผูถูกรองท้ังหมดท่ีจะขอแกไขรัฐธรรมนูญตามอําเภอใจ
และหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับตอไป  จึงเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจรัฐโดยวิธีการซึ่ง
ไมไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 ผูรองท่ี  ๑  จึงจําเปนตองใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐
มาตรา  ๖๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการดังน้ี 
 (๑)  ใหผูถูกรองท้ังหมดยกเลิกการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗ 
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 (๒)  สั่งยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดอยู 
 (๓)  สั่งคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉิน  โดยใหรัฐสภาระงับการพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไวเปนการชั่วคราวกอนจนกวาศาลรัฐธรรมนูญ 
จะพิจารณาคดีเสร็จ 
 คํารองที่สอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๖) 
 ผูรองท่ี  ๒  เห็นวา  หลักการของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  โดยตัดสิทธิของ
บุคคลผูทราบการกระทําท่ีจะย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญใหเหลือเพียงการยื่นเรื่องใหอัยการ
สูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงไดเทาน้ัน  เมื่ออัยการสูงสุดตรวจสอบแลวเห็นวาเปนการกระทําผิดตามวรรคหน่ึง  
ใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  ผูทราบการ
กระทําจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงใหมีคําวินิจฉัยไมได  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ี 
ผูถูกรองย่ืนเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาในครั้งน้ี  จึงเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีมีหลักการขัด
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  โดยตรง  เพราะมีผลเปนการ
ขัดขวางสิทธิพ้ืนฐานของการพิทักษรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖๘  และมาตรา  ๖๙  ท้ังยังขัดตอมาตรา ๒๖  
มาตรา ๒๗  มาตรา ๒๘  และมาตรา ๒๙   ท่ีบัญญัติใหสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง
ไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับการคุมครองและผูกพัน
รัฐสภาในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง  อีกท้ังการท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญผูกพันรัฐสภา   จึงควรที่รัฐสภาจะใชคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนบรรทัดฐานในการแกไขถอยคําของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหชัดเจนในการยอมรับ
สิทธิไมใชจํากัดสิทธิจึงจะถูกตองตามเจตนารมณของมาตรา  ๖๘  ดังน้ัน  การเสนอรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และการท่ีรัฐสภามีการลงมติรับรองขั้นรับหลักการในวาระท่ีหน่ึง  จึงเปนการ
รับรองหลักการของกฎหมายท่ีไมชอบดวยมาตรา  ๖๘  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙ 
 การดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   
มีความเชื่อมโยงกับการแกไขมาตรา  ๒๙๑  เพ่ือนําไปสูการยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  และกําหนดใหมี
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สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมายกรางรัฐธรรมนูญใหม  และเมื่อคราวท่ีสมาชิกรัฐสภาจะแกไข   
มาตรา  ๒๙๑  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  ไดชี้ใหเห็นชัดเจนวา  หากมาตรา  ๖๘  
ไมเปดชองทางใหผูรองท่ี  ๒  สามารถรองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  ความเสียหายรายแรง 
คงเกิดขึ้นไปแลวจากการกระทําอันขัดตอเจตนารมณของมาตรา  ๖๘ 
 ผูรองท่ี  ๒  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดังน้ี 
 (๑)  ใหผูถูกรองท้ังหมดยุติการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ท่ีกําลังดําเนินการอยูในรัฐสภา  ซึ่งมีหลักการท่ีเปนการจํากัด
สิทธิของบุคคลท่ีมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘ 
 (๒)  ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหเกิดความชัดเจนในการคุมครองสิทธิของประชาชนในการ
พิทักษรัฐธรรมนูญตามหมวด  ๓  สวนท่ี  ๑๓  ของรัฐธรรมนูญ  วาหลักการของรางแกไขรัฐธรรมนูญ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นอีกในอนาคตและเก่ียวของในหมวดน้ีตองไมเปนการลิดรอนสิทธิของบุคคลในการพิทักษ
รัฐธรรมนูญ   
 (๓)  สั่งคุมครองชั่วคราวโดยใหรัฐสภารอการดําเนินการเก่ียวกับการแกไขมาตรา  ๖๘  และ
มาตรา  ๒๓๗  ไวกอน  จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัยหรือคําสั่ง 
 คํารองที่สาม  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๖)   
 ผูรองท่ี  ๓  เห็นวา  เมื่อวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท้ังหมดไดรวมกันกระทําการ 
โดยจงใจและเจตนาอันเปนการกระทําโดยตําแหนงของสมาชิกแหงรัฐสภา  ซึ่งเปนตัวแทนของปวงชน
ชาวไทยกระทําหรืองดเวนการกระทําตามหนาท่ีในฐานะผูดํารงตําแหนงหนาท่ีราชการ  ท้ังยังจงใจ 
ใชสิทธิเสรีภาพและอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  ในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  และในการเสนอ 
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐ 
 การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   
มีผลกระทบตอประชาชนและผูรองท่ี  ๓  ในฐานะปวงชนชาวไทยผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตาม
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๖๘  ซึ่งเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  และกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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อีกหกสิบสามลานคน  เปนการกระทําท่ีถือเปนการตัดสิทธิและไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญในฐานะ
สมาชิกรัฐสภาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๑๒๒ 
  ผูรองท่ี  ๓  เห็นวา  รัฐสภามุงท่ีจะผานรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมโดยไมคํานึงถึงการโตแยง  
คัดคานและฟงความเห็นของประชาชน   หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปเช่ือไดวาจะเกิด 
ความเสียหายแกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยเฉพาะหลักการถวงดุล
อํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
ของประชาชน  การเลือกต้ังท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม  ท้ังเปดโอกาสใหมีการลมลางการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ท้ังเปดโอกาสใหนักการเมือง   
และพรรคการเมืองแสวงหาอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ   ซึ่งความเสียหายท่ีเกิดขึ้นน้ียากแกการเยียวยาแกไข  ผูรองท่ี  ๓  จึงตองใชสิทธิตาม
มาตรา  ๖๙  เพ่ือดํารงไวซึ่งเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง  ดังน้ี 
 (๑)  ใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๑๙๐  และมาตรา  ๒๓๗ 
  (๒)  สั่งยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดอยู 
  (๓)  สั่งคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉิน  ใหรัฐสภาหยุดการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทุกมาตราไวกอนจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาคดีน้ี
เสร็จสิ้น 
 คํารองที่สี่  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๓/๒๕๕๖)  
 ผูรองท่ี  ๔  เห็นวา  ขออางของฝายผูถูกรองในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
ท่ีวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  ไมชัดเจนทําใหตีความได  ๒  
นัย   น้ัน   ไม เปนความจริ งและรับฟ งไม ได   เ น่ืองจากประ เ ด็น ดังกล าวศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานแลววา  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ใหสิทธิแกผูทราบการกระทําอันเปน 
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การฝาฝนขอหามตามมาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  สองประการ  กลาวคือ  ประการแรก  เสนอเรื่องให 
อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และประการท่ีสอง  สามารถย่ืน 
คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได  ประเด็นดังกลาวจึงเปนท่ียุติ 
โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีผลผูกพันรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี  ศาล   รวมท้ังองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และ 
การตีความกฎหมายท้ังปวงตามมาตรา  ๒๗  ดังน้ัน  การท่ีผูถูกรองท้ังหมดรวมกันย่ืนรางรัฐธรรมนูญ  
แกไขเพ่ิมเติมโดยยกเลิกมาตรา  ๖๘  และเสนอขอความใหมโดยตัดสิทธิของประชาชนผูทราบการ
กระทําในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงออกไป  คงเหลือเพียงสิทธิในการเสนอเรื่อง 
ใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแตเพียงผูเดียว  จึงเปนการกระทํา
ท่ีฝาฝนมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๗  ไมยอมผูกพันตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  
และยังเปนการใชตําแหนงหนาท่ีโดยไมชอบเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา   ๖๘   
เพ่ือนําไปสูการลบลางคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอันเปนการลมลางอํานาจของฝายตุลาการ  ซึ่งถือ
ไดวาเปนการกระทําท่ีมุงลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 การขอแกไขรัฐธรรมนูญโดยมีผลใหยกเลิกความในมาตรา  ๖๘  น้ัน  ผูรองท่ี  ๔  เห็นวา  
บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  เปนสวนหน่ึงของหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ซึ่งได
บัญญัติรับรองสิทธิไวตามมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 
 นอกจากนี้  ในการเสนอแกไขมาตรา  ๖๘  ยังเปนการจํากัดสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญของ
ประชาชนใหแคบลง  กลาวคือ  เปนการตัดสิทธิของประชาชนผูทราบการกระทําในการท่ีจะย่ืนคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงออกไป  และตามมาตรา  ๖๘  บุคคลจะใชสิทธิเสรีภาพเพ่ือลมลางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได  ไมวาจะเปนการใชสิทธิ
เสรีภาพตามหมวด  ๓  ของรัฐธรรมนูญหรือไมก็ตาม  แตขอความท่ีเสนอแกไขใหมจะตองเปนการใช
สิทธิและเสรีภาพตามหมวด  ๓  เทาน้ัน  จึงจะเขาขอหามตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  พฤติการณของ 
ผูถูกรองท้ังหมดในคดีน้ียังไดแบงหนาท่ีกันเปนขบวนการเพ่ือแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน  
กลาวคือ  ผูถูกรองท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาจะเปนแกนนําในการย่ืนขอแกไขมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  



  
 

 
 

-  ๙  -  
 

เพ่ือเอื้อประโยชนใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขณะเดียวกันผูถูกรองท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ก็จะเปนแกนนําในการย่ืนขอแกไขมาตรา  ๑๑๑  ถึงมาตรา  ๑๒๐  เพ่ือเอื้อประโยชนใหแกสมาชิก
วุฒิสภา  อันเปนการกระทําท่ีทําลายหลักนิติธรรมและหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขซึ่งฝาฝนตอมาตรา  ๖๘  และเปนการใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือประโยชนของตนและพวกพองตามท่ีไดรับอาณัติ  มอบหมาย  หรือครอบงําจากฝายอื่น   
ซึ่งเปนการฝาฝนมาตรา  ๑๒๒  อีกดวย  ดังน้ัน  พฤติการณของผูถูกรองท้ังหมดจึงเปนการกระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ  จงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญดวยการตัดสิทธิของบุคคลในการพิทักษ
รัฐธรรมนูญ 
 ผูรองท่ี  ๔  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการดังน้ี 
 (๑)  ใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกการกระทําดังกลาวและสั่งใหยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองซึ่งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดอยู   
 (๒)  ใหมีมาตรการคุมครองชั่วคราวเพ่ือพิทักษรัฐธรรมนูญและคุมครองสิทธิของประชาชน 
 คํารองที่หา  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๖) 
 ผูรองท่ี   ๕   เห็นวา   ผูถูกรองท้ังหมดมี เจตนาตัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและ 
ไมสอดคลองกับเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  
มาตรา   ๕   มาตรา   ๖   มาตรา   ๒๖   มาตรา   ๒๗   มาตรา   ๒๘   มาตรา   ๒๙   มาตรา   ๖๘   
และมีผลกระทบกระเทือนตอการไดรับการคุมครองตามมาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๙  ท้ังเปนการกระทําท่ีขัดตอมาตรา  ๑๒๒  
และมาตรา  ๒๙๑  นอกจากน้ี  ยังขัดและฝาฝนคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕   
และมีเจตนาท่ีจะทําลายระบบตรวจสอบและหลักประกันอันสําคัญเพ่ือใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม  แทรกแซงการทําหนาท่ีโดยอิสระของศาลหรือตุลาการ  ท้ังเปนการฝนประชามติ 
ของประชาชนท่ีใหกําเนิดรัฐธรรมนูญน้ี  โดยเฉพาะรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๕  ถือเปนการ
บัญญัติกฎหมายในเร่ืองเฉพาะเก่ียวกับการนิรโทษกรรม  การอภัยโทษ  การลางมลทิน  อันเปน



  
 

 
 

-  ๑๐  -  
 

ผลประโยชนเฉพาะบุคคลเทาน้ัน  จึงไมใชหลักการสําคัญท่ีเก่ียวกับสิทธิ  เสรีภาพ  หนาท่ี  รูปแบบ 
การปกครองประเทศ  ซึ่งการนิรโทษกรรม  การอภัยโทษ  การลางมลทิน  สามารถกระทําไดโดยวิธีการ
ตามกฎหมายรูปแบบอื่น  ดังน้ัน  การท่ีนําเรื่องดังกลาวมาบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
จึงมิอาจถือไดวาเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  และมีผลใหเสียไปท้ังฉบับ  พฤติการณและ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําอันมีสวนเก่ียวของกับผูถูกรองท้ังหมดแสดงถึงเจตนาในการเปลี่ยนแปลง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเปนการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของรัฐอันเปนการขัดตอมาตรา  ๒๙๑ 
 ผูรองท่ี  ๕  อางวามีการกระทําเปนขบวนการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ชินวัตร  เปนหัวหนาขบวนการ  กระทําการโดยพฤตินัยท่ีมีลักษณะเปนนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเหนือ
รัฐบาลซึ่งมีนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  เปนหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  และเปน 
ประธานแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ  (นปช.)  ซึ่งขบวนการดังกลาวตองการใหมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมตอสภาผูแทนราษฎร  หากรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใช
ยอมมีผลทําใหการกระทําความผิดระหวางวันท่ี  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ถึงวันท่ี  ๑๐  พฤษภาคม  
๒๕๕๔  ไมเปนความผิดและใหผูกระทําน้ันพนจากการเปนผูกระทําความผิดและความรับผิดชอบ 
โดยสิ้นเชิง  และใหมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา   ๒๙๑  โดยใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาท่ี 
รางรัฐธรรมนูญ  ท้ังน้ี  ไดมีการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอรัฐสภา  และรัฐสภาไดลงมติ
เห็นชอบในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสองโดยนายชูศักด์ิ  ศิรินิล  ท่ีปรึกษาฝายกฎหมายพรรคเพ่ือไทยไดให
สัมภาษณตอสื่อมวลชนวา  แนวทางของพรรคเพ่ือไทยยังตองการใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  
โดยตองการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  กอนแลวคอยเสนอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  ซึ่งตอมาวันท่ี  
๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘   
ตอผูถูกรองท่ี  ๑ 



  
 

 
 

-  ๑๑  -  
 

 การท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวตอผูถูกรองท่ี  ๑  
เ พ่ือใหนําเสนอท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวและบรรจุเขาระเบียบ
วาระการประชุมรวมกันของรัฐสภาแลว  ตอมาไดเรียกประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนการดวนในวันท่ี   
๑ - ๓ เมษายน  ๒๕๕๖  เพ่ือพิจารณาแลวมีมติรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว 
ดวยเสียงขางมาก  ๓๗๔  เสียง  น้ัน  ผูรองท่ี  ๕  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  
วินิจฉัยถึงมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ไวแลว  แตผูถูกรองท่ี  ๒ ถึงท่ี  ๓๑๒  กลับเสนอแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  
ตัดสิทธิของประชาชนผูทราบการกระทําในการท่ีจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงออกไป 
และขอความท่ีเสนอแกไขใหมจะตองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามหมวด  ๓  เทาน้ัน  จึงจะเขา 
ขอหามตามมาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  จึงเปนการลิดรอน  หรือตัด  หรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๒ ถึงท่ี ๓๑๒  จึงเปนการฝาฝนตอมาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๓  และมาตรา  ๒๑๖  วรรคหา 
 สวนผูถูกรองท่ี  ๑  ไดรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  ซึ่งตองทําการตรวจสอบ  
เมื่ อ เ ห็นขอบกพรองดังกล าวจะตองแจ งผู ถูกรอง ท่ี   ๒   ถึง ท่ี   ๓๑๒   เ พ่ือแกไขใหถูกตอง 
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  แตผูถูกรองท่ี  ๑  กลับไมแจง แตอางวาไมเปนการตัดสิทธิดังกลาว   
การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  จึงเปนการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบดวยมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๓  และมาตรา  ๒๑๖  วรรคหา  และขอบังคับ 
การประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๐ 
 ผูรองท่ี  ๕  เห็นวา  ผูถูกรองท้ังหมดมีเจตนายกเลิก  ตัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กระทําการไมสอดคลองตามเจตนารมณ  
ฝาฝน  ขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ท้ังยังมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังน้ี 
 (๑)  รวมพิจารณาคํารองน้ีกับคํารองของบุคคลอื่นท่ีไดย่ืนไวแลวดวย 
 (๒)  ใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกการกระทําดังกลาว 



  
 

 
 

-  ๑๒  -  
 

 (๓)  สั่งยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดอยู  และเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคทุกพรรคการเมืองเปนระยะเวลาหาปนับแตวันท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
 (๔)  สั่งคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉิน 
 คํารองที่หก  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๖)   
 ผูรองท่ี  ๖  เห็นวา  เมื่อวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  ไดกระทําการ
ฝาฝนคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  โดยรวมกันเสนอรางรัฐธรรมนูญ 
แกไขเพ่ิมเติม  ซึ่งการท่ีผูถูกรองท่ี  ๒ ถึงท่ี  ๓๑๒  เสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมน้ัน  มีความมุงหมาย 
ท่ีจะตัดตอนกระบวนการและตัดอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบ  ระงับ  ยับย้ัง  การกระทํา
อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ซึ่งหากการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในครั้งน้ีสําเร็จ 
ยอมจะตองเกิดกรณีการยื่นญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  เพ่ือเปดชองใหมีสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นมาทําหนาท่ีจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหมขึ้นท้ังฉบับ  อันเปนการเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีขัดตอมาตรา  ๒๙๑  (๑)  
วรรคสอง  ท่ีมีผลเปนการลมลางรัฐธรรมนูญและเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 การท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  เสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอผูถูกรองท่ี  ๑   
ซึ่งผูถูกรองท่ี  ๑  เปนผูรับทราบและเขาใจในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  เปนอยางดี  
แตผูถูกรองท่ี  ๑  กลับจงใจบรรจุรางรัฐธรรมนูญดังกลาวท่ีมีเน้ือหาฝาฝนคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  
๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  เขาเปนระเบียบวาระการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๔  (สมัยสามัญ 
นิติบัญญัติ)  เปนการขัดตอหลักความเปนเด็ดขาด  และความผูกพันท่ีผูถูกรองท้ังหมดตองมีตอคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๖  วรรคหา  และฝาฝนตอหลักการใหความคุมครองและความ
ผูกพันท่ีผูถูกรองท้ังหมดตองมีตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๒๗  และการท่ี 
ผูถูกรองท้ังหมดจงใจใชอํานาจในฐานะสมาชิกรัฐสภาโดยมิไดคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไวซึ่งเปนการฝาฝนมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  ถือไดวาเปนการใชสิทธิและ



  
 

 
 

-  ๑๓  -  
 

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 นอกจากน้ี   การท่ีผูถูกรองท่ี   ๒   ถึง ท่ี   ๓๑๒   เสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเ พ่ิมเ ติม 
ฉบับดังกลาว  โดยมีขอความในมาตรา  ๕  กําหนดใหการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเพราะเหตุมีคําวินิจฉัยให
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา   ๖๘   หรือมาตรา   ๒๓๗   วรรคสอง   กอนการแกไขเ พ่ิมเติม 
โดยรัฐธรรมนูญน้ีเปนอันสิ้นสุดลง  และใหถือวาบุคคลน้ันไมเคยเปนผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
เปนการเอื้อประโยชนใหกับอดีตหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังใหเขามามีบทบาทในการเมืองการปกครองของประเทศไดกอนครบ
กําหนดเวลา  จึงเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 ดังน้ัน  ผูรองท่ี  ๖  จึงมีความจําเปนตองใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ย่ืนคํารอง
โดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหวินิจฉัยสั่งการดังน้ี 
 (๑)  ใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกกระทําการท่ีเ ก่ียวของกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗   
 (๒)  มีคําสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดอยู   
 (๓)  สั่งคุมครองชั่วคราวใหรัฐสภาระงับการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  ไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมี 
คําวินิจฉัยหรือคําสั่ง 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองท้ังหกตองดวย
หลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ



  
 

 
 

-  ๑๔  -  
 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิ
เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ 
ใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกผูทราบการกระทํา
ของบุคคลหรือพรรคการเมืองผูกระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  มีสิทธิใหมีการตรวจสอบ 
การกระทําดังกลาวไดสองประการคือ  หน่ึง  เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และสอง   
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว   โดยอํานาจหนาท่ี 
ในการตรวจสอบและวินิจฉัยสั่งการในกรณีท่ีผูรองใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  น้ี  
เปนภาระหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดเพียงแตมีหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงเบ้ืองตนและย่ืน
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเทาน้ัน  หาไดตัดสิทธิของผูรองท่ีจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไม  
เมื่อผูรองไดเคยเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบแลวยังไมไดผลเปนท่ีพอใจ  จึงชอบท่ีจะใชสิทธิ
ประการที่สองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหรับคํารองท้ังหกน้ี 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   
และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒)   
สวนคําขอคุมครองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินน้ัน  เน่ืองจากยังไมปรากฏมูลกรณีอันเปนเหตุฉุกเฉินหรือ
เหตุผลอันสมควรเพียงพอท่ีจะตองใชวิธีการชั่วคราวดังกลาว  จึงใหยกคําขอ  และมีคําสั่งไมรับคํารองท่ีสาม  
(เรื่องพิจารณาที่  ๑๒/๒๕๕๖)  เฉพาะในสวนของการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  และใหผูถูกรองท้ังหมดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
 ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  คณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สิ้นสุดลง  และใหศาลท้ังหลายคงมีอํานาจ
ดําเนินการพิจารณาและพิพากษาคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๑/๒๕๕๗  เรื่อง  การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และตอมาเมื่อวันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  
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