
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 
    
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๕๓ – ๕๘/๒๕๕๗          เรื่องพิจารณาท่ี  ๙  – ๑๐ /๒๕๕๖  
            เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒ – ๑๓/๒๕๕๖ 
            เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑ – ๒๒/๒๕๕๖ 
 
            วันท่ี  ๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
  นายสมชาย  แสวงการ  ท่ี  ๑      ผูรอง 
  นายบวร  ยสินทร  กับคณะ  ท่ี  ๒ 
  นายวรินทร  เทียมจรัส  ท่ี  ๓ 
  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม  ท่ี  ๔ 
  พลตรี  จําลอง  ศรีเมือง  กับคณะ  ท่ี  ๕ 
  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  ท่ี  ๖ 
 
  นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท  ท่ี  ๑     ผูถูกรอง 
  ผูรวมเขาชือ่เสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม 
  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  รวม  ๓๑๑  คน  ท่ี  ๒  ถงึท่ี  ๓๑๒ 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘ 

                
ระหวาง 
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 นายสมชาย  แสวงการ  นายบวร  ยสินธร  กับคณะ  นายวรินทร  เทียมจรัส  พลเอก สมเจตน   
บุญถนอม  พลตรี จําลอง  ศรีเมือง  กับคณะ  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  ย่ืนคํารองรวมหกคํารอง  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๖๘ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  เพ่ือประโยชนในการดําเนินกระบวนพิจารณาจึงมีคําสั่ง
ใหรวมการพิจารณาคดี  เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๖  เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๖  เรื่องพิจารณาท่ี   
๑๒/๒๕๕๖   เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๓/๒๕๕๖   เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๕๖  และเรื่องพิจารณาท่ี   
๒๒/๒๕๕๖  เขาดวยกัน  โดยใหเรียก  นายสมชาย  แสวงการ  วา  ผูรองท่ี  ๑  นายบวร  ยสินธร  กับคณะ  
ผูรองท่ี  ๒  นายวรินทร  เทียมจรัส  ผูรองท่ี  ๓  พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  ผูรองท่ี  ๔  พลตรี  จําลอง   
ศรีเมือง  กับคณะ  ผูรองท่ี  ๕  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  ผูรองท่ี  ๖  และใหเรียก  นายสมศักด์ิ   
เกียรติสุรนนท  วา  ผูถูกรองท่ี  ๑  และผูรวมเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗)  (รางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติม)  รวม  ๓๑๑  คน  ผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  ตามลําดับ  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองท้ังหก
และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

 คํารองที่หน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๖) 
 ผูรองท่ี  ๑  เห็นวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีตําแหนงเปนประธาน 
สภาผูแทนราษฎรและประธานรัฐสภา  ผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๕๔  เปนสมาชิกวุฒิสภา  และผูถูกรองท่ี  
๕๕  ถึงท่ี  ๓๑๒  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองท้ังหมดจึงเปนผูแทนปวงชนชาวไทยซึ่งตอง
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยโดยปราศจากการขัดกัน
แหงผลประโยชน  และไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด  ๆ  ท้ังน้ี   
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๒ 
 เมื่อวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท้ังหมดรวมกันเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมตอผูถูกรองท่ี  ๑  ซึ่งผูรองท่ี  ๑  เห็นวา การกระทําของผูถูกรองท้ังหมดเปนการกระทําผิด 
ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  และหรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งจะมีผลเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยมีเหตุผลสรุปไดดังน้ี 
 ๑.  การท่ีผูถูกรองท้ังหมดขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  โดยเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมีผลใหยกเลิกความในมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อันเปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  
ซึ่ง เปนสวนหน่ึงของหมวด   ๓   วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   และรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
ไดบัญญัติรับรองสิทธิไว  นอกจากน้ัน  ยังมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  ได
รับรองไวดวยวา  บุคคลมีสิทธิท่ีจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตาม
บทบัญญัติของมาตรา  ๖๘  จึงไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย   
และการตีความกฎหมายท้ังปวง  ดังน้ัน  ผูถูกรองท้ังหมดซึ่งเปนสมาชิกรัฐสภาจึงตองผูกพันในการ
คุมครองสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญของบุคคลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  ดวย  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  ย่ืนเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมดังกลาวตอผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  สั่งบรรจุเปนวาระการประชุมโดยรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๖๘  แลวเสนอเน้ือความใหมท่ีเปนการยกเลิกสิทธิ
ของบุคคลในการท่ีจะใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญดวยการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงออกไป  
คงเหลือแตใหบุคคลผูทราบการกระทําเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงเพียงประการเดียว  
เปนการเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญท่ีเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท่ีมีอยูเดิม 
จึงขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙ 
 ๒.  การแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยยกเลิกบทบัญญัติ
มาตรา  ๖๘  จะทําใหสิทธิของประชาชนในการพิทักษรัฐธรรมนูญซึ่งเปนหัวใจสําคัญท่ีปวงชนชาวไทย
จะใชสิทธิพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญตองถูกลิดรอนไป  หากผูถูกรองท้ังหมดเห็นวาบทบัญญัติมาตราใด
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ไมเหมาะสมตอสถานการณของบานเมืองสมควรที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงเปนรายมาตราเฉพาะในเร่ือง
น้ัน  ๆ  แตผูถูกรองท้ังหมดไมมีสิทธิขอยกเลิกมาตรา  ๖๘  ท่ีเปนบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิพิทักษ
รัฐธรรมนูญ  หากมิเชนน้ันก็ไมอาจบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เพราะจะเปนชองทางใหผูท่ีไม
ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  ก็จะขอแกไขหรือยกเลิกมาตรา  ๖๘  
เสียกอนแลวนําไปสูการแกไขในประเด็นอื่นตามท่ีตนตองการในภายหลัง 
 ๓.  หากพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  
ซึ่งกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  การท่ีผูถูกรองท้ังหมดซึ่งเปน
สมาชิกรัฐสภาเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  โดยมีเน้ือหาเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยในการพิทักษรัฐธรรมนูญอันเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  และฝาฝนตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  ท้ังผูถูกรอง
ท่ี  ๑  ยังมีคําสั่งบรรจุในระเบียบวาระการประชุมรวมกันของรัฐสภา  และเรียกประชุมรวมกันของ
รัฐสภาเปนการดวนในวันท่ี  ๑ - ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  เพ่ือพิจารณาเร่ืองดังกลาว  จึงเปนการแสดงโดย
แจงชัดวา  ผูถูกรองท้ังหมดไมยอมปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และไมยอมผูกพันตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕   
การกระทําดังกลาวของผูถูกรองท้ังหมดจึงไมเปนไปตามหลักนิติธรรม  เปนการกระทําท่ีสอไปในทาง
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีท่ีขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญโดยการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญดวยการตัดสิทธิของประชาชนในเรื่องสิทธิพิทักษ
รัฐธรรมนูญท่ีมีอยูเดิม  เพ่ือนําไปสูอํานาจของผูถูกรองท้ังหมดท่ีจะขอแกไขรัฐธรรมนูญตามอําเภอใจ
และหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับตอไป  จึงเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจรัฐโดยวิธีการซึ่ง
ไมไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 ผูรองท่ี  ๑  จึงจําเปนตองใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐
มาตรา  ๖๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการดังน้ี 
 (๑)  ใหผูถูกรองท้ังหมดยกเลิกการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗ 



  
 

 
 

-  ๕  -  
 

 (๒)  สั่งยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดอยู 
 (๓)  สั่งคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉิน  โดยใหรัฐสภาระงับการพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไวเปนการชั่วคราวกอนจนกวาศาลรัฐธรรมนูญ 
จะพิจารณาคดีเสร็จ 
 คํารองที่สอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๖) 
 ผูรองท่ี  ๒  เห็นวา  หลักการของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  โดยตัดสิทธิของ
บุคคลผูทราบการกระทําท่ีจะย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญใหเหลือเพียงการยื่นเรื่องใหอัยการ
สูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงไดเทาน้ัน  เมื่ออัยการสูงสุดตรวจสอบแลวเห็นวาเปนการกระทําผิดตามวรรคหน่ึง  
ใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  ผูทราบการ
กระทําจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงใหมีคําวินิจฉัยไมได  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ี 
ผูถูกรองย่ืนเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาในครั้งน้ี  จึงเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีมีหลักการขัด
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  โดยตรง  เพราะมีผลเปนการ
ขัดขวางสิทธิพ้ืนฐานของการพิทักษรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖๘  และมาตรา  ๖๙  ท้ังยังขัดตอมาตรา ๒๖  
มาตรา ๒๗  มาตรา ๒๘  และมาตรา ๒๙   ท่ีบัญญัติใหสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง
ไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับการคุมครองและผูกพัน
รัฐสภาในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง  อีกท้ังการท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญผูกพันรัฐสภา   จึงควรที่รัฐสภาจะใชคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนบรรทัดฐานในการแกไขถอยคําของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหชัดเจนในการยอมรับ
สิทธิไมใชจํากัดสิทธิจึงจะถูกตองตามเจตนารมณของมาตรา  ๖๘  ดังน้ัน  การเสนอรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และการท่ีรัฐสภามีการลงมติรับรองขั้นรับหลักการในวาระท่ีหน่ึง  จึงเปนการ
รับรองหลักการของกฎหมายท่ีไมชอบดวยมาตรา  ๖๘  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙ 
 การดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   
มีความเชื่อมโยงกับการแกไขมาตรา  ๒๙๑  เพ่ือนําไปสูการยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  และกําหนดใหมี
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สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมายกรางรัฐธรรมนูญใหม  และเมื่อคราวท่ีสมาชิกรัฐสภาจะแกไข   
มาตรา  ๒๙๑  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  ไดชี้ใหเห็นชัดเจนวา  หากมาตรา  ๖๘  
ไมเปดชองทางใหผูรองท่ี  ๒  สามารถรองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  ความเสียหายรายแรง 
คงเกิดขึ้นไปแลวจากการกระทําอันขัดตอเจตนารมณของมาตรา  ๖๘ 
 ผูรองท่ี  ๒  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดังน้ี 
 (๑)  ใหผูถูกรองท้ังหมดยุติการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ท่ีกําลังดําเนินการอยูในรัฐสภา  ซึ่งมีหลักการท่ีเปนการจํากัด
สิทธิของบุคคลท่ีมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘ 
 (๒)  ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหเกิดความชัดเจนในการคุมครองสิทธิของประชาชนในการ
พิทักษรัฐธรรมนูญตามหมวด  ๓  สวนท่ี  ๑๓  ของรัฐธรรมนูญ  วาหลักการของรางแกไขรัฐธรรมนูญ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นอีกในอนาคตและเก่ียวของในหมวดน้ีตองไมเปนการลิดรอนสิทธิของบุคคลในการพิทักษ
รัฐธรรมนูญ   
 (๓)  สั่งคุมครองชั่วคราวโดยใหรัฐสภารอการดําเนินการเก่ียวกับการแกไขมาตรา  ๖๘  และ
มาตรา  ๒๓๗  ไวกอน  จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัยหรือคําสั่ง 
 คํารองที่สาม  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๖)   
 ผูรองท่ี  ๓  เห็นวา  เมื่อวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท้ังหมดไดรวมกันกระทําการ 
โดยจงใจและเจตนาอันเปนการกระทําโดยตําแหนงของสมาชิกแหงรัฐสภา  ซึ่งเปนตัวแทนของปวงชน
ชาวไทยกระทําหรืองดเวนการกระทําตามหนาท่ีในฐานะผูดํารงตําแหนงหนาท่ีราชการ  ท้ังยังจงใจ 
ใชสิทธิเสรีภาพและอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  ในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  และในการเสนอ 
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐ 
 การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   
มีผลกระทบตอประชาชนและผูรองท่ี  ๓  ในฐานะปวงชนชาวไทยผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตาม
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๖๘  ซึ่งเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  และกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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อีกหกสิบสามลานคน  เปนการกระทําท่ีถือเปนการตัดสิทธิและไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญในฐานะ
สมาชิกรัฐสภาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๑๒๒ 
  ผูรองท่ี  ๓  เห็นวา  รัฐสภามุงท่ีจะผานรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมโดยไมคํานึงถึงการโตแยง  
คัดคานและฟงความเห็นของประชาชน   หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปเช่ือไดวาจะเกิด 
ความเสียหายแกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยเฉพาะหลักการถวงดุล
อํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
ของประชาชน  การเลือกต้ังท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม  ท้ังเปดโอกาสใหมีการลมลางการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ท้ังเปดโอกาสใหนักการเมือง   
และพรรคการเมืองแสวงหาอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ   ซึ่งความเสียหายท่ีเกิดขึ้นน้ียากแกการเยียวยาแกไข  ผูรองท่ี  ๓  จึงตองใชสิทธิตาม
มาตรา  ๖๙  เพ่ือดํารงไวซึ่งเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง  ดังน้ี 
 (๑)  ใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๑๙๐  และมาตรา  ๒๓๗ 
  (๒)  สั่งยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดอยู 
  (๓)  สั่งคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉิน  ใหรัฐสภาหยุดการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทุกมาตราไวกอนจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาคดีน้ี
เสร็จสิ้น 
 คํารองที่สี่  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๓/๒๕๕๖)  
 ผูรองท่ี  ๔  เห็นวา  ขออางของฝายผูถูกรองในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
ท่ีวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  ไมชัดเจนทําใหตีความได  ๒  
นัย   น้ัน   ไม เปนความจริ งและรับฟ งไม ได   เ น่ืองจากประ เ ด็น ดังกล าวศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานแลววา  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ใหสิทธิแกผูทราบการกระทําอันเปน 
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การฝาฝนขอหามตามมาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  สองประการ  กลาวคือ  ประการแรก  เสนอเรื่องให 
อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และประการท่ีสอง  สามารถย่ืน 
คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได  ประเด็นดังกลาวจึงเปนท่ียุติ 
โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีผลผูกพันรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี  ศาล   รวมท้ังองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และ 
การตีความกฎหมายท้ังปวงตามมาตรา  ๒๗  ดังน้ัน  การท่ีผูถูกรองท้ังหมดรวมกันย่ืนรางรัฐธรรมนูญ  
แกไขเพ่ิมเติมโดยยกเลิกมาตรา  ๖๘  และเสนอขอความใหมโดยตัดสิทธิของประชาชนผูทราบการ
กระทําในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงออกไป  คงเหลือเพียงสิทธิในการเสนอเรื่อง 
ใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแตเพียงผูเดียว  จึงเปนการกระทํา
ท่ีฝาฝนมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๗  ไมยอมผูกพันตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  
และยังเปนการใชตําแหนงหนาท่ีโดยไมชอบเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา   ๖๘   
เพ่ือนําไปสูการลบลางคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอันเปนการลมลางอํานาจของฝายตุลาการ  ซึ่งถือ
ไดวาเปนการกระทําท่ีมุงลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 การขอแกไขรัฐธรรมนูญโดยมีผลใหยกเลิกความในมาตรา  ๖๘  น้ัน  ผูรองท่ี  ๔  เห็นวา  
บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  เปนสวนหน่ึงของหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ซึ่งได
บัญญัติรับรองสิทธิไวตามมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 
 นอกจากนี้  ในการเสนอแกไขมาตรา  ๖๘  ยังเปนการจํากัดสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญของ
ประชาชนใหแคบลง  กลาวคือ  เปนการตัดสิทธิของประชาชนผูทราบการกระทําในการท่ีจะย่ืนคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงออกไป  และตามมาตรา  ๖๘  บุคคลจะใชสิทธิเสรีภาพเพ่ือลมลางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได  ไมวาจะเปนการใชสิทธิ
เสรีภาพตามหมวด  ๓  ของรัฐธรรมนูญหรือไมก็ตาม  แตขอความท่ีเสนอแกไขใหมจะตองเปนการใช
สิทธิและเสรีภาพตามหมวด  ๓  เทาน้ัน  จึงจะเขาขอหามตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  พฤติการณของ 
ผูถูกรองท้ังหมดในคดีน้ียังไดแบงหนาท่ีกันเปนขบวนการเพ่ือแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน  
กลาวคือ  ผูถูกรองท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาจะเปนแกนนําในการย่ืนขอแกไขมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  



  
 

 
 

-  ๙  -  
 

เพ่ือเอื้อประโยชนใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขณะเดียวกันผูถูกรองท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ก็จะเปนแกนนําในการย่ืนขอแกไขมาตรา  ๑๑๑  ถึงมาตรา  ๑๒๐  เพ่ือเอื้อประโยชนใหแกสมาชิก
วุฒิสภา  อันเปนการกระทําท่ีทําลายหลักนิติธรรมและหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขซึ่งฝาฝนตอมาตรา  ๖๘  และเปนการใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือประโยชนของตนและพวกพองตามท่ีไดรับอาณัติ  มอบหมาย  หรือครอบงําจากฝายอื่น   
ซึ่งเปนการฝาฝนมาตรา  ๑๒๒  อีกดวย  ดังน้ัน  พฤติการณของผูถูกรองท้ังหมดจึงเปนการกระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ  จงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญดวยการตัดสิทธิของบุคคลในการพิทักษ
รัฐธรรมนูญ 
 ผูรองท่ี  ๔  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการดังน้ี 
 (๑)  ใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกการกระทําดังกลาวและสั่งใหยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองซึ่งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดอยู   
 (๒)  ใหมีมาตรการคุมครองชั่วคราวเพ่ือพิทักษรัฐธรรมนูญและคุมครองสิทธิของประชาชน 
 คํารองที่หา  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๖) 
 ผูรองท่ี   ๕   เห็นวา   ผูถูกรองท้ังหมดมี เจตนาตัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและ 
ไมสอดคลองกับเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  
มาตรา   ๕   มาตรา   ๖   มาตรา   ๒๖   มาตรา   ๒๗   มาตรา   ๒๘   มาตรา   ๒๙   มาตรา   ๖๘   
และมีผลกระทบกระเทือนตอการไดรับการคุมครองตามมาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๙  ท้ังเปนการกระทําท่ีขัดตอมาตรา  ๑๒๒  
และมาตรา  ๒๙๑  นอกจากน้ี  ยังขัดและฝาฝนคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕   
และมีเจตนาท่ีจะทําลายระบบตรวจสอบและหลักประกันอันสําคัญเพ่ือใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม  แทรกแซงการทําหนาท่ีโดยอิสระของศาลหรือตุลาการ  ท้ังเปนการฝนประชามติ 
ของประชาชนท่ีใหกําเนิดรัฐธรรมนูญน้ี  โดยเฉพาะรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๕  ถือเปนการ
บัญญัติกฎหมายในเร่ืองเฉพาะเก่ียวกับการนิรโทษกรรม  การอภัยโทษ  การลางมลทิน  อันเปน



  
 

 
 

-  ๑๐  -  
 

ผลประโยชนเฉพาะบุคคลเทาน้ัน  จึงไมใชหลักการสําคัญท่ีเก่ียวกับสิทธิ  เสรีภาพ  หนาท่ี  รูปแบบ 
การปกครองประเทศ  ซึ่งการนิรโทษกรรม  การอภัยโทษ  การลางมลทิน  สามารถกระทําไดโดยวิธีการ
ตามกฎหมายรูปแบบอื่น  ดังน้ัน  การท่ีนําเรื่องดังกลาวมาบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
จึงมิอาจถือไดวาเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  และมีผลใหเสียไปท้ังฉบับ  พฤติการณและ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําอันมีสวนเก่ียวของกับผูถูกรองท้ังหมดแสดงถึงเจตนาในการเปลี่ยนแปลง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเปนการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของรัฐอันเปนการขัดตอมาตรา  ๒๙๑ 
 ผูรองท่ี  ๕  อางวามีการกระทําเปนขบวนการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ชินวัตร  เปนหัวหนาขบวนการ  กระทําการโดยพฤตินัยท่ีมีลักษณะเปนนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเหนือ
รัฐบาลซึ่งมีนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  เปนหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  และเปน 
ประธานแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ  (นปช.)  ซึ่งขบวนการดังกลาวตองการใหมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมตอสภาผูแทนราษฎร  หากรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใช
ยอมมีผลทําใหการกระทําความผิดระหวางวันท่ี  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ถึงวันท่ี  ๑๐  พฤษภาคม  
๒๕๕๔  ไมเปนความผิดและใหผูกระทําน้ันพนจากการเปนผูกระทําความผิดและความรับผิดชอบ 
โดยสิ้นเชิง  และใหมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา   ๒๙๑  โดยใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาท่ี 
รางรัฐธรรมนูญ  ท้ังน้ี  ไดมีการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอรัฐสภา  และรัฐสภาไดลงมติ
เห็นชอบในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสองโดยนายชูศักด์ิ  ศิรินิล  ท่ีปรึกษาฝายกฎหมายพรรคเพ่ือไทยไดให
สัมภาษณตอสื่อมวลชนวา  แนวทางของพรรคเพ่ือไทยยังตองการใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  
โดยตองการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  กอนแลวคอยเสนอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  ซึ่งตอมาวันท่ี  
๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘   
ตอผูถูกรองท่ี  ๑ 



  
 

 
 

-  ๑๑  -  
 

 การท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวตอผูถูกรองท่ี  ๑  
เ พ่ือใหนําเสนอท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวและบรรจุเขาระเบียบ
วาระการประชุมรวมกันของรัฐสภาแลว  ตอมาไดเรียกประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนการดวนในวันท่ี   
๑ - ๓ เมษายน  ๒๕๕๖  เพ่ือพิจารณาแลวมีมติรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว 
ดวยเสียงขางมาก  ๓๗๔  เสียง  น้ัน  ผูรองท่ี  ๕  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  
วินิจฉัยถึงมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ไวแลว  แตผูถูกรองท่ี  ๒ ถึงท่ี  ๓๑๒  กลับเสนอแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  
ตัดสิทธิของประชาชนผูทราบการกระทําในการท่ีจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงออกไป 
และขอความท่ีเสนอแกไขใหมจะตองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามหมวด  ๓  เทาน้ัน  จึงจะเขา 
ขอหามตามมาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  จึงเปนการลิดรอน  หรือตัด  หรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๒ ถึงท่ี ๓๑๒  จึงเปนการฝาฝนตอมาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๓  และมาตรา  ๒๑๖  วรรคหา 
 สวนผูถูกรองท่ี  ๑  ไดรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  ซึ่งตองทําการตรวจสอบ  
เมื่ อ เ ห็นขอบกพรองดังกล าวจะตองแจ งผู ถูกรอง ท่ี   ๒   ถึง ท่ี   ๓๑๒   เ พ่ือแกไขใหถูกตอง 
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  แตผูถูกรองท่ี  ๑  กลับไมแจง แตอางวาไมเปนการตัดสิทธิดังกลาว   
การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  จึงเปนการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบดวยมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๓  และมาตรา  ๒๑๖  วรรคหา  และขอบังคับ 
การประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๐ 
 ผูรองท่ี  ๕  เห็นวา  ผูถูกรองท้ังหมดมีเจตนายกเลิก  ตัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กระทําการไมสอดคลองตามเจตนารมณ  
ฝาฝน  ขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ท้ังยังมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังน้ี 
 (๑)  รวมพิจารณาคํารองน้ีกับคํารองของบุคคลอื่นท่ีไดย่ืนไวแลวดวย 
 (๒)  ใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกการกระทําดังกลาว 



  
 

 
 

-  ๑๒  -  
 

 (๓)  สั่งยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดอยู  และเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคทุกพรรคการเมืองเปนระยะเวลาหาปนับแตวันท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
 (๔)  สั่งคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉิน 
 คํารองที่หก  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๖)   
 ผูรองท่ี  ๖  เห็นวา  เมื่อวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  ไดกระทําการ
ฝาฝนคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  โดยรวมกันเสนอรางรัฐธรรมนูญ 
แกไขเพ่ิมเติม  ซึ่งการท่ีผูถูกรองท่ี  ๒ ถึงท่ี  ๓๑๒  เสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมน้ัน  มีความมุงหมาย 
ท่ีจะตัดตอนกระบวนการและตัดอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบ  ระงับ  ยับย้ัง  การกระทํา
อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ซึ่งหากการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในครั้งน้ีสําเร็จ 
ยอมจะตองเกิดกรณีการยื่นญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  เพ่ือเปดชองใหมีสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นมาทําหนาท่ีจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหมขึ้นท้ังฉบับ  อันเปนการเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีขัดตอมาตรา  ๒๙๑  (๑)  
วรรคสอง  ท่ีมีผลเปนการลมลางรัฐธรรมนูญและเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 การท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๒  เสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอผูถูกรองท่ี  ๑   
ซึ่งผูถูกรองท่ี  ๑  เปนผูรับทราบและเขาใจในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  เปนอยางดี  
แตผูถูกรองท่ี  ๑  กลับจงใจบรรจุรางรัฐธรรมนูญดังกลาวท่ีมีเน้ือหาฝาฝนคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  
๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  เขาเปนระเบียบวาระการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๔  (สมัยสามัญ 
นิติบัญญัติ)  เปนการขัดตอหลักความเปนเด็ดขาด  และความผูกพันท่ีผูถูกรองท้ังหมดตองมีตอคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๖  วรรคหา  และฝาฝนตอหลักการใหความคุมครองและความ
ผูกพันท่ีผูถูกรองท้ังหมดตองมีตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๒๗  และการท่ี 
ผูถูกรองท้ังหมดจงใจใชอํานาจในฐานะสมาชิกรัฐสภาโดยมิไดคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไวซึ่งเปนการฝาฝนมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  ถือไดวาเปนการใชสิทธิและ



  
 

 
 

-  ๑๓  -  
 

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 นอกจากน้ี   การท่ีผูถูกรองท่ี   ๒   ถึง ท่ี   ๓๑๒   เสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเ พ่ิมเ ติม 
ฉบับดังกลาว  โดยมีขอความในมาตรา  ๕  กําหนดใหการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเพราะเหตุมีคําวินิจฉัยให
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา   ๖๘   หรือมาตรา   ๒๓๗   วรรคสอง   กอนการแกไขเ พ่ิมเติม 
โดยรัฐธรรมนูญน้ีเปนอันสิ้นสุดลง  และใหถือวาบุคคลน้ันไมเคยเปนผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
เปนการเอื้อประโยชนใหกับอดีตหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังใหเขามามีบทบาทในการเมืองการปกครองของประเทศไดกอนครบ
กําหนดเวลา  จึงเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 ดังน้ัน  ผูรองท่ี  ๖  จึงมีความจําเปนตองใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ย่ืนคํารอง
โดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหวินิจฉัยสั่งการดังน้ี 
 (๑)  ใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกกระทําการท่ีเ ก่ียวของกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗   
 (๒)  มีคําสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดอยู   
 (๓)  สั่งคุมครองชั่วคราวใหรัฐสภาระงับการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  ไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมี 
คําวินิจฉัยหรือคําสั่ง 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองท้ังหกตองดวย
หลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ



  
 

 
 

-  ๑๔  -  
 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิ
เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ 
ใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกผูทราบการกระทํา
ของบุคคลหรือพรรคการเมืองผูกระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  มีสิทธิใหมีการตรวจสอบ 
การกระทําดังกลาวไดสองประการคือ  หน่ึง  เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และสอง   
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว   โดยอํานาจหนาท่ี 
ในการตรวจสอบและวินิจฉัยสั่งการในกรณีท่ีผูรองใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  น้ี  
เปนภาระหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดเพียงแตมีหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงเบ้ืองตนและย่ืน
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเทาน้ัน  หาไดตัดสิทธิของผูรองท่ีจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไม  
เมื่อผูรองไดเคยเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบแลวยังไมไดผลเปนท่ีพอใจ  จึงชอบท่ีจะใชสิทธิ
ประการที่สองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหรับคํารองท้ังหกน้ี 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   
และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒)   
สวนคําขอคุมครองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินน้ัน  เน่ืองจากยังไมปรากฏมูลกรณีอันเปนเหตุฉุกเฉินหรือ
เหตุผลอันสมควรเพียงพอท่ีจะตองใชวิธีการชั่วคราวดังกลาว  จึงใหยกคําขอ  และมีคําสั่งไมรับคํารองท่ีสาม  
(เรื่องพิจารณาที่  ๑๒/๒๕๕๖)  เฉพาะในสวนของการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  และใหผูถูกรองท้ังหมดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
 ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  คณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สิ้นสุดลง  และใหศาลท้ังหลายคงมีอํานาจ
ดําเนินการพิจารณาและพิพากษาคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๑/๒๕๕๗  เรื่อง  การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และตอมาเมื่อวันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  



-od-

lod&c, finr:il:vnrsldu-sn1ufgr::ruqryuils:rryorflrrfln:'lvru (qu-ufrn:rr) 4vrtri'n:rr

l@ddd 6wir1#nr:ifioii'uri.:nr:n:fiunnautou::nnr:ur^o.:n:vdrnr:ruaod'rudr.rnr::Jfln:o{

:yuourJ:yvrGil'lsruo-ufru:vruurnu-sritivr:.rrilu:J:yut riou,raol#1drurfi.rdruro1unr:ilnn:ot

il:vrmsloai?nr:6.:fi1d'riluhlsrrili6mr{iiriiurUClilufgr::ruqryuvi'::ruorarrfln:'lmu

4 m r ri'n : r r len d d o hi tfl u rJ : v I u rf fi o v vr^ o r : ru r i fi o f,u n 6 si o hJ

o r flu r r q ru a 0"'s n ri r r r7r c d'u 6.r fi rir & 1 #ii r n ri r er r{', io r rs'r n o

fla'1flq

4l
1il

rJ:rmudrJ:) :55t:tIU6r'{qs



-ob

trirai!fi ao,-adnoddd)

h,k*
(uru#ry rar:)

u
EA1nl:f,14:gr5:tJHiU

uqryrir qnr;rJr.n)

a
1fl1:fl]n:{555ilUfl4{s

(ururqfiilila (6ng11

v

EnlRl:f,l4:95::il1CfU

- da a 4l
(uluvr?tflu:9r lJuv

Ea1n1:flraYgt:: A1\-.=z
daei sat$

ffi

M
iuruquorf hirynsil

Earnrtffiafgt::rugry

-Xoo(uruqold'n6 fio^ilusri)

fla1R]:flla5f,t::tJUtUq6{u


	คำสั่ง53-58-57
	IMG_0001

