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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  

ที่   ๘๘/๒๕๔๗ วันที ่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรค)  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหรับจดแจงการจัดตั้ง 
พรรคมหาชน   

นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอ 
จัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎรยื่นขอเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคมหาชน  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แลวมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
เปนพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ๑๐  รายการ  โดยแจง 
ไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจากพรรคมหาชนใหเปนชื่ออื่น   
ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนจึงส่ังไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน  ปรากฏตามหนังสือ 
แจงคําส่ังลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
เมื่อวันที่ ๑๗  กันยายน ๒๕๔๗  เพื่อขอใหวินิจฉัยชี้ขาดสั่งใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคมหาชน  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕  ที่ใหอํานาจผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับ 
คําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดภายในกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจาก 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  และผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายในกําหนดเวลา  ๓๐  วัน 
ตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น  จึงเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดได 
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ตามคํารองผูรองไดยกขอโตแยงและเหตุผลหลายขอโดยมีขอสังเกตและทฤษฎีตาง ๆ   
สนับสนุนสรุปไดวา 

(๑) ผูรองและคณะไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามของ  “พรรคมหาชน”  มากอนแลว   
โดยพรรคมหาชนมีองคประกอบเปนองคกรยอยคือ  สภาประชาชนสนามหลวงและสภาราษฎร  จนกระทั่ง 
เปนที่รับทราบในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลายและไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชน 
ตอนายทะเบียนวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎรยื่นขอเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน 

(๒) กฎหมายไมมีเจตนารมณใหอํานาจนายทะเบียนรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
พรรคการเมือง  โดยอนุโลมเอาวาเปนการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง  การรับจดแจงเปลี่ยนแปลง 
ชื่อพรรคราษฎรเปน  “พรรคมหาชน”  จึงไมชอบดวยกฎหมาย  ผูรองจึงมีสิทธิที่จะไดรับการจดแจง 
การต้ังพรรคการเมืองตามคํารองของตนในชื่อวา   “พรรคมหาชน”  นอกจากนี้ยังขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร 
เพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและกระบวนการขอเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
มีขอเท็จจริงประการใด  ถูกตองตามขอบังคับของพรรคราษฎรหรือไม  คณะบุคคลที่เกี่ยวของมีเจตนา 
กีดกันกลั่นแกลงคณะผูจัดต้ังพรรคมหาชนผูมีเจตนาสุจริตทางการเมืองเพื่อสวนรวมหรือไม  เพื่อประกอบ 
การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อความยุติธรรม 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา ๑๑ ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุดและการออกจากตําแหนงของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
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(๕) แผนและกําหนดเวลาในการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  อํานาจหนาที่ของสาขาพรรคการเมอืง   
การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของกรรมการสาขาพรรคการเมือง   
และอํานาจหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

(๖) การประชุมใหญของพรรคการเมืองและการประชุมของสาขาพรรคการเมือง 
(๗) สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
(๘) ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก 
(๙) การรับเขาเปนสมาชิกและการใหออกจากการเปนสมาชิก 

 (๑๐) วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก 
 (๑๑) หลักเกณฑและวิธีการเลือกสมาชกิเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
 (๑๒) การบริหารการเงินและทรัพยสิน และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมืองและสาขาพรรค
การเมือง 
 (๑๓) การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
 (๑๔) การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง” 

“มาตรา ๑๓ ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง
ตอนายทะเบียนพรอมกับนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง บัญชีแสดงทรัพยสินและ
หนี้สินของพรรคการเมือง  และสําเนารายงานการประชุมของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 

คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหเปนไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดซึ่งอยางนอยตองมีรายการ   
ดังตอไปนี้ 

(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) ชื่อ  อาชีพ ที่อยู  และลายมือชื่อของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 
(๕) ชื่อ อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง” 
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“มาตรา ๑๔ เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และมีจํานวน 
ไมนอยกวาสิบหาคน 

(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ 

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ได ย่ืนคําขอไวตามมาตรา ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวนใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาคุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 
 “มาตรา ๑๕ ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน 
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับ 
หนังสือแจงจากนายทะเบียน 
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เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจง 
เปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

“มาตรา ๑๗ ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัย 
ชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจาก 
นายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
 “มาตรา ๒๕ เมื่อนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลว  การดําเนินกิจการ 
ดังตอไปนี้ใหพรรคการเมืองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 
(๓) การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง   

รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่น” 
(๔) การอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
“มาตรา ๓๓ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง   

หรือรายการตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียนหรือรายละเอียดที่แจงไว 
ในแบบตามมาตรา  ๓๐ ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียน 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก 
นายทะเบียนและใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 หนา   ๑๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว   
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
การพิจารณาและวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๑๑  ชื่อพรรคการเมืองเปนสวนหนึ่งของขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขได 
ตามมาตรา  ๓๓  โดยดําเนินการตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ดังกลาวกําหนดไวในมาตรา 
ที่เกี่ยวของ  เชน  มาตรา  ๒๕  ซ่ึงตามมาตรา  ๓๓  หัวหนาพรรคการเมืองจะตองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้น 
เปนหนังสือตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายการ 
ที่จดทะเบียนไวและจะมีผลสมบูรณตอเมื่อไดมีการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียนแลว   
บทบัญญัติดังกลาวนี้ปรากฏชัดเจนและไมมีเหตุผลที่จะรับฟงขอโตแยงของผูรองที่วา  พรรคการเมือง 
ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองได  สวนขอที่วาผูรองกับคณะไดดําเนินกิจการทางการเมือง 
ในนามของ  “พรรคมหาชน”  มากอนนั้น  ไมสามารถรับฟงไดวา  เปนขอเท็จจริงประการใด  หรือหาก 
จะเปนความจริง  ก็มิใชการดําเนินการที่มีกฎหมายรับรองใหเกิดสิทธิใด ๆ  ที่จะยกขึ้นตอสูบุคคลอื่น 
ที่ดําเนินการจดทะเบียนพรรคการเมืองหรือแกไขเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมืองตามขั้นตอนและ 
วิธีการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไว  ขอที่อางวา 
ผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎรยื่นขอเปลี่ยนชื่อพรรค 
เปนพรรคมหาชนนั้น  ปรากฏขอเท็จจริงวา  เปนคําขอที่ยังไมครบถวนสมบูรณเพราะนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตรวจสอบแลว  ผูรองตองจัดสงและแกไขเอกสารประกอบการยื่นคําขอถึง  ๑๐  รายการ   
นายทะเบียนจึงยังไมสามารถมีคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคตามที่ผูรองย่ืนคํารองได  นอกจากนี้ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  การแจง 
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงของนายทะเบียนยอมทําใหการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปน  “พรรคมหาชน”   
มีผลยอนไปถึงวันที่มีมติที่ประชุมใหญของพรรคราษฎรใหเปลี่ยนแปลงขอบังคับสวนที่เกี่ยวกับชื่อ 
พรรคราษฎรใหเปน “พรรคมหาชน”  ซ่ึงเปนเวลากอนวันที่พรรคราษฎรยื่นคํารองขอจดแจงการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคและวันที่ผูรองย่ืนคําขอจดแจงการต้ังพรรคของตน  ดังนั้น  ในวันที่ผูรองย่ืนขอจดทะเบียน 
จัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ชื่อพรรคมหาชนที่ขอจัดต้ังนั้นจึงเปนชื่อซํ้ากับชื่อพรรคการเมืองอื่นตามพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียน 
ไมสามารถรับจดแจงการต้ังพรรคการเมืองของผูรองไดตามบทบัญญัติมาตราเดียวกับวรรคสาม   
สวนขอที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะกรรมการสอบสวนเกี่ยวกับ 
การประชุมใหญของพรรคราษฎรนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบตรวจสอบในเวลา 
พิจารณารับจดแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรอยูแลว  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจหนาที่ 
ที่จะส่ังใหมีการตรวจสอบใหม 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของผูรอง 
 

นายมานิต  วิทยาเต็ม 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


