
หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๗/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลจังหวัดราชบุรีสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๑  ถึงที่  ๔  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๒๙๓/๒๕๔๕   
 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชกําหนด 
 บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
 และกรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๕๕  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
 มาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐) 

ขอเท็จจริงสรุปไดวา  ผูรองทั้งส่ีเปนลูกหนี้และผูคํ้าประกันหนี้ตามสัญญากูยืมเงินและสัญญา
ขายลดเช็คโดยมีบริษัทเงินทุน  คาเธยทรัสต  จํากัด  เปนเจาหนี้ต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๓๘  และ
ผิดนัดชําระหนี้  ตอมาเมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๐  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดมีคําส่ังใหบริษัท
เงินทุน  คาเธยทรัสต  จํากัด  ระงับการดําเนินกิจการและใหองคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  
นําทรัพยสินของบริษัทเงินทุน  คาเธยทรัสต  จํากัด  ออกขายและดําเนินการชําระบัญชีของบริษัทเงินทุน  
คาเธยทรัสต  จํากัด  โจทกคือบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินไดรับโอนสินทรัพยหนีข้องผูรองมา
โดยชอบดวยกฎหมายและมีสิทธิใชสิทธิเรียกรองใหผูรองชําระหนี้  จึงมาฟองคดีตอศาลจังหวัดราชบุรี
เพื่อใหผูรองชําระหนี้  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดราชบุรีเปนสองคํารองโตแยงวา 

(๑) พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

(๒) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๕๕  และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐ 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
“มาตรา  ๓๑  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่น

นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ที่มีอยู   

ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 
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(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย
รวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลมีคําส่ัง
ใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่พระราชกําหนดนี้
ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกาํหนดใหรับโอนเฉพาะ
สินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  
วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  
ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
“มาตรา  ๕๕  เมื่อมีขอโตแยงเกิดข้ึน  เกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง  

หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล  บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจได  
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี้” 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
“มาตรา  ๑๙๔  ดวยอํานาจแหงมูลหนี้  เจาหนี้ยอมมีสิทธิจะเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ได  อนึ่ง

การชําระหนี้ดวยงดเวนการอันใดอันหนึ่งก็ยอมมีได” 
“มาตรา  ๒๐๔  ถาหนี้ถึงกําหนดชําระแลว  และภายหลังแตนั้นเจาหนี้ไดใหคําเตือนลูกหนี้แลว  

ลูกหนี้ยังไมชําระหนี้ไซร  ลูกหนี้ไดชื่อวาผิดนัดเพราะเขาเตือนแลว 
ถาไดกําหนดเวลาชําระหนี้ไวตามวันแหงปฏิทิน  และลูกหนี้มิไดชําระหนี้ตามกําหนดไซร  

ทานวาลูกหนี้ตกเปนผูผิดนัดโดยมิพักตองเตือนเลย  วิธีเดียวกันนี้ทานใหใชบงัคับแกกรณทีีต่องบอกกลาว
ลวงหนากอนการชําระหนี้  ซ่ึงไดกําหนดเวลาลงไวอาจคํานวณนับไดโดยปฏิทินนับแตวันที่ไดบอกกลาว” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช

อํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
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“มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

การพิจารณาและการวินิจฉัย 
พิจารณาคําโตแยงแรกแลวเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวแลววา  พระราชกาํหนดบรรษทั

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ตามคาํวินจิฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๘๖/๒๕๔๗  จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยอีก  สวนคําโตแยงที่สองนั้นพิจารณาแลวเห็นวา  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๕๕  บัญญัติวา  เมื่อมีขอโตแยงเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิ
หรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง  หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล  บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอ
คดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจได  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนี้  
เปนการกําหนดหลักการของกรณีที่จะเปนคดีข้ึนสูศาล  จึงเปนหลักการทั่วไปสอดรับกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๓๓  ที่บัญญัติวา  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล  ซ่ึงตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  
ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๕๕  แลวไมมีขอความหรือความหมายที่จะเปรียบเทียบใหเห็นวาเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๓  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับทั่วไปเสมอกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  โดยไมมี
ลักษณะที่จะถือวาเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  
สําหรับขอโตแยงเกี่ยวกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔   
เปนบทบัญญัติทั่วไปเรื่องหนี้วา  เจาหนี้มีสิทธิจะเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ไดโดยมีหลักวา  เมื่อเจาหนี้ 
ไดใหคําเตือนลูกหนี้หลังจากครบกําหนดชําระหนี้แลว  ลูกหนี้ยังไมชําระหนี้ใหถือวาลูกหนี้ผิดนัด  เวนแต
กรณีกําหนดชําระหนี้ไวตามวันแหงปฏิทินและลูกหนี้มิไดชําระหนี้ตามกําหนด  ก็ใหถือวาลูกหนี้ผิดนัด
โดยไมตองมีการเตือนเลย  ทั้งมาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  นี้เปนการวางหลกัทั่วไปเพือ่ใหมคีวามชดัเจน
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ในเรื่องสิทธิและหนาที่ของเจาหนี้และลูกหนี้  ไมมีขอความหรือความหมายที่จะเปรียบเทียบใหเห็นวา  
เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับทั่วไปเสมอกันตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  โดยไมมีลักษณะที่จะถือวา  เปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  แตอยางใด  สวนขออางตาง ๆ  ของผูรอง  เพื่อจะแสดงใหเห็นวามีวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงผูรองอางวาเปนเหตุสุดวิสัยทําใหตนไมสามารถชําระหนี้ไดหรือทําใหตนไมตกเปน 
ผูผิดนัดนั้น  มิใชประเด็นเกี่ยวกับการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและมิใชอํานาจหนาที่ 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๕๕  กับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


