
 หนา   ๔๔ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๕๙  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามตขิองพรรคไทยรกัไทย  
มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

๑. นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวม  ๕๙  คน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มติของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะตามมาตรา ๔๗  วรรคสาม   
ของรัฐธรรมนูญ  โดยกลาวอางขอเท็จจริงตามลําดับ  ดังนี้ 

 ๑.๑ ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดประกาศใหมี
การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  ระหวางวันที่  ๙ - ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ัง  ในวันที่   
๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  พรอมกันทั่วประเทศ  เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เนื่องจากตามกฎหมายเลือกต้ังดังกลาวและตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติหลักการของการเลือกต้ัง  มิใหผูสมัคร 
ตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น  เพราะรัฐบาล 
ไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจสูทองถิ่นโดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๘๔   และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
พ.ศ.   ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน   
โดยเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว  รัฐบาลตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการปกครองตนเองโดยควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหบังเกิด
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม  แตปรากฏวา  “พรรคไทยรักไทย”  กลับแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรค
ตอการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  
นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะสามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  
ตลอดจนการใชชื่อ - สกุล  และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  
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ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคไทยรักไทย  ที่มาครอบงําการเลือกต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มติที่ใหดําเนินการดังกลาวของพรรคไทยรักไทยไมชอบดวยหลักการ
พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  เพราะมีเจตนารมณที่ขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองทองถิ่น  การที่พรรคไทยรักไทยดําเนินการสงและสนับสนุนให 
นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร 
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ในนามพรรคไทยรักไทย  โดยใชรูปภาพโฆษณาหาเสียง
เปนภาพคูประกอบดวยรูปถายหรือรูปภาพของพันตํารวจโท  ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
หัวหนาพรรคไทยรักไทย  พรอมสัญลักษณพรรคไทยรักไทยขอสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข   
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และรูปภาพหรือรูปถายของนายสถิรพร  นาคสุข  อันเปน
การแสดงใหเห็นวา  พรรคไทยรักไทยมีเจตนารมณที่เกิดจากมติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐเปนหัวหนาพรรคไทยรักไทย  และ 
เปนผูนํารัฐบาลมาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นยอมทําให 
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางดังกลาวเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  เนื่องจาก
ถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมือง 

 ๑.๒ ในการขึ้นปายโฆษณาหาเสียงดังกลาวนั้น  พรรคไทยรักไทย  โดยนายสถิรพร  นาคสุข  
ไดข้ึนปายโฆษณาหาเสียงติดเต็มไปทั่วเขตเลือกต้ังพื้นที่จังหวัดยโสธร  นอกจากนี้  พรรคไทยรักไทย 
ยังไดดําเนินการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  คือ นายรณฤทธิชัย  คานเขต  นายวิฑูรย  วงษไกร  
นายแพทยสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน  ใหการสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  เปน
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน ๔ คน  ของพรรคไทยรักไทย
ดังกลาวไดปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองสวนทองถิ่นของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  เพราะใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  โดยการ
ข้ึนปายดังกลาวและโดยการนําผาหมกันหนาวลักษณะใยสังเคราะหที่นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารง
ตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ไดใชงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชน
จํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  จัดซ้ือผาหมกันหนาว  จํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  แจกจายใหแกประชาชนผูมสิีทธิ
เลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธรในระหวางที่นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  หาเสียงเลือกต้ังสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยง 
การกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔  คน  
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ดังกลาวดําเนินการแทน   อันเปนการกระทําที่ ขัดตอสถานะและการปฏิบั ติหนาที่ของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 

๒. ศาลรัฐธรรมนูญไดแจงใหผูถูกรองทราบและชี้แจง  ผูถูกรองอางวา  รายชื่อผูรอง  ๕๙  คน  นั้น  
พบวามิไดเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย ๓ คน  และมีผูรองอีก  ๑๓  คน  ไดมีหนังสือถึงผูอํานวยการ
พรรคไทยรักไทยขอถอนชื่อในคํารอง  ระหวางนั้นไดมีสมาชิกพรรคไทยรักไทยอีกกลุมหนึ่งจํานวน  
๓๓  คน  ทําหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญขอรวมเปนผูรองตามคํารองแรก  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณา 
ใหรับคํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน ๓๓ คน  ดังกลาวโดยถือเปนผูรองรวมกับคํารองแรก  
ดังนั้นจึงไมมีปญหาจํานวนผูเขาชื่อรองไมครบจํานวนขั้นตํ่าตามที่กฎหมายกําหนดไว 

๓. ผูถูกรองชี้แจงโดยอางวา  มติคณะผูบริหารพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  
ซ่ึงเลขาธิการพรรค  นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  ไดมีหนังสือเวียนลงวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
แจงใหสมาชิกพรรคไทยรักไทยทราบ  ๔  ขอ  คือ  (๑)  พรรคฯ ขอยืนยันเจตนารมณในการสงเสริม 
และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ  
ภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายและหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่น  (๒) สําหรับการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในขณะที่พรรคฯ  สนับสนุน 
แกผูสมัคร  โดยอนุญาตใหใชสัญลักษณ  หรือนโยบายของพรรคฯ  ไปเผยแพรหรือใชในการรณรงค 
หาเสียงเลือกต้ังไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรค  สวนคาใชจายใด ๆ   
ที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังฯ ถือเปนภาระความรับผิดชอบของผูสมัครฯ  แตละทาน  ไมเกี่ยวของกับพรรคฯ  
แตประการใดทั้งส้ิน  (๓)  พรรคฯ  ไมอนุญาตและจะไมออกหนังสือรับรองใหผูที่มีประวัติการกระทําผิด
เกี่ยวกับการผลิตหรือการคายาเสพติดหรือผูที่อยูระหวางการถูกยึดทรัพย  เนื่องจากเกี่ยวของกับ 
การผลิตหรือการคายาเสพติด  หรือผูมีอิทธิพลที่ทําความเดือดรอนแกประชาชน  ใชสัญลักษณ  หรือ
นโยบายของพรรคฯ  ในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  (๔)  ในกรณีที่มีความจําเปนตองออกหนังสือ
รับรองสิทธิในการเปนสมาชิก  และสิทธิในการใชสัญลักษณ  หรือนโยบายของพรรคฯ  เพื่อไปเผยแพร
หรือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  ตามขอ  ๒  ใหนายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรค   
หรือนายชานนท  สุวสิน  รองเลขาธิการพรรค  เปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือรับรองดังกลาวแทน
เลขาธิการพรรค  และผูถูกรองยังโตแยงวา  มติของคณะผูบริหารพรรคทั้ง  ๔  ขอ  ไมปรากฏวา 
มีถอยคําใด ๆ  ที่จะขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  ผูถูกรองขอคัดคานวาไมมีกฎหมายเลือกต้ังฉบับใด  ระบุใหผูสมัคร 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทองถิ่นตองไมสังกัดพรรคการเมือง  สวนการที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สังกัดพรรคไทยรักไทยจํานวน  ๔  คน  ชวยหาเสียงใหนายสถิรพร  นาคสุข  นั้น  มิใชการกระทํา 
ในนามของพรรคและบุคคลทั้งส่ีตองรับผิดชอบตนเองหากกระทําการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับ 
การเลอืกต้ัง  ซ่ึงอาจถูกรองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังได  มิใชกรณีที่จะย่ืนใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
เปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
“มาตรา  ๔๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น   
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา  ๒๘  ในกรณีที่สมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่

ของจํานวนสมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหาสิบคนเห็นวา
มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับ
ดังกลาวนั้นเปนอันยกเลิกไป” 

ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
ผูรองซ่ึงประกอบดวยสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๘  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหมติ
หรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  พิจารณาแลวเห็นวา  
ความหมายของหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขนั้น  รัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวโดยเฉพาะวาเปนอยางไร  แตในพระบรมราชโองการ 
ดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มีขอความตอนหนึ่งวา  “สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญโดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริม
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบ 
การใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
ทั้งนี้  โดยไดคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ”  ดังนั้น  หลักการพื้นฐานแหงการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญก็คือ  การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
การใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  และการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ  ทั้งนี้  ประกอบกับรายละเอียดบางเรื่องที่แยกอยูตามบทมาตรา  
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาตามขอเท็จจริงที่ผูรองและที่ผูถูกรองอางและรับกันแลว  ไมปรากฏวามีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นมาตราใดหามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกหรือสังกัดพรรคการเมือง  หรือแสดง



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ความฝกใฝในพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งซ่ึงการเปนสมาชิกหรือสังกัดพรรคการเมืองหรือ
ความฝกใฝในพรรคการเมืองนั้น   ในตัวของมันเองก็มิไดขัดหรือแยงตอหลักการพื้นฐานแหง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามนัยดังกลาวขางตน  สวนมติ
ของผูบริหารพรรคไทยรักไทยทั้ง  ๔  ขอที่เลขาธิการพรรคฯ  ไดมีหนังสือเวียนแจงใหสมาชิกพรรคฯ  
ทราบนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  มิไดมีขอใดที่จะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคไทยรักไทย  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงประมุข  โดยเฉพาะอยางย่ิง  เมื่อวินิจฉัยวา  ผูสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นอาจสังกัดพรรคการเมืองไดแลว   การนําสัญลักษณและนโยบายพรรคฯ  
ไปประกอบปายโฆษณาหาเสียงก็ยอมเปนเร่ืองสามารถกระทําได   

สวนพฤติกรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทยในการชวยหาเสียงใหแก
นายสถิรพร  นาคสุข  นั้น  มิใชกรณีผูรองมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๔๗  วรรคสาม  ขอเท็จจริงและผลจะเปนประการใดไมจําเปนตองพิจารณาวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของนายประหยัด  จันทพาล  กับพวกเสีย 
 

นายมานิต  วิทยาเต็ม 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


