
หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
 วา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับ 
 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เสนอเร่ือง
พรอมความเห็นตามหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ดวนที่สุด  ที่  ผร  ๒๕/๒๐๓๑   
ลงวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  โดยสรุปไดดังนี้ 

๑. ประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคารและสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  ไดรับหนังสือรองเรียน
จากนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหาร  บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  
กรณีศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  
ตามคํารองขอของเจาหนี้รายใหญ  ๕  ราย  และไดมีคําส่ังต้ังบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด   
ซ่ึงไดรับการเสนอโดยฝายเจาหนี้  ใหเปนผูทําแผน  ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบริษัท ฯ  โดยนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  
และมาตรา  ๙๐/๕๑  ประกอบมาตรา  ๙๐/๒๕  มาตรา  ๙๐/๔๖  มาตรา  ๙๐/๕๘  และมาตรา  ๙๐/๕๙  
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

คณะกรรมาธิการ ฯ  พิจารณาแลว  เห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๔๖  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  นาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  จึงขอให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

๒. ผูรองพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการ ฯ  สงเพื่อใหดําเนินการแลว  มีความเห็นวาในประเด็นที่วา
มาตรา  ๙๐/๔๖  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  นั้น 



หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยที่  
๓๗ - ๓๙/๒๕๔๔  วา  มาตรา  ๙๐/๔๖  และมาตรา  ๙๐/๕๘  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ผูรองจึงไมมีอํานาจพจิารณา
ในประเด็นดังกลาวซํ้าอีก 

๓. สําหรับในประเด็นมาตรา  ๙๐/๑๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ผูรองมีความเห็นวา  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  
ดังนี้ 

 ๓.๑ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  
“เนื่องจากบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ไมเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลอง
ทางการเงินชั่วคราว  อันควรไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกลูกหนี้  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสฟนฟูกิจการ  แตเนื่องจากมาตรา  ๙๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึนโดยรูอยูแลววา  ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
ไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย  อันเปนเหตุใหไมมีสถาบันทางการเงินหรือเอกชนรายใดยินยอม
ใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  ลูกหนี้จึงตองตกเปน
บุคคลลมละลาย  ทั้ง ๆ  ที่กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูได  หากไดรับความชวยเหลือทางการเงิน  
สมควรที่จะมีบทบัญญัติคุมครองการใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลอง
ทางการเงินชั่วคราว  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการได  ซ่ึงจะชวยเจาหนี้ใหมีโอกาสรับชําระหนี้
อยางเปนธรรมดวย  อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป”  
แสดงใหเห็นเจตนารมณในการตรากฎหมายดังกลาว  ๓  ประการ  คือ 

  (๑) ใหโอกาสลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงิน 
ใหไดรับความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการ  เพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย 

  (๒) เมื่อกิจการของลูกหนี้ไดรับการฟนฟูยอมทําใหเจาหนี้  มีโอกาสไดรับชําระหนี้  
แตหากลูกหนี้ตองลมละลายยอมไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ 

  (๓) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  เพื่อใหเจาหนี้ที่ใหการชวยเหลือ
ทางการเงินแกลูกหนี้โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวใหมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้  เพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมแกเจาหนี้  จึงเปนกฎหมายที่มุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ  และสงเสริมใหธุรกิจการคาของ
ประเทศใหดําเนินการตอไปได 
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 จากเจตนารมณดังกลาวประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๕  (๑)  ซ่ึงบัญญัติวา  “...จะย่ืนคํารอง
ขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมไดในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  ศาลไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด”  
แสดงใหเห็นวา  การที่จะย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการได  ลูกหนี้จะตองไมถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด  
ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  และมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน  ตามมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

 ๓.๒ ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีกระบวนการพิจารณาเลือก
และต้ังบุคคลที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และมีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้
เปนอยางดี  และตองเปนบุคคลที่ลูกหนี้ใหการยอมรับที่จะใหเปนตัวแทนของลูกหนี้  ในการใชสิทธิ
ความเปนเจาของในทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้  ดังนั้น  ส่ิงสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้   
มีขอตองพิจารณา  ๓  ประการ  คือ 

  (๑) กระบวนการตั้งผูทําแผน  การพิจารณาต้ังผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  เปนเพียง
การพิจารณาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๙๐/๑๖  โดยศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  
ถาศาลเห็นวา  บุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบคุคลอืน่
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผน
ตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้
เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนด 
ใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  และเปนผูที่ที่ประชุมเจาหนี้ไดมีมติเห็นชอบดวยใหเปนผูทําแผนนั้น  ซ่ึงหาก
ที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ก็ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงเปนผลใหลูกหนี้
ตองลมละลายนั้น  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมิไดใหโอกาสแกลูกหนี้อยางเพียงพอในการที่จะไดมาซ่ึง
ผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  และในทางปฏิบัติโอกาสที่ลูกหนี้จะไดทําแผนที่ตนเสนอนั้น  
ยอมจะเปนไปไมไดเลย  ลูกหนี้จึงไมมีโอกาสที่จะใหผูทําแผนซึ่งตนเสนอไดมีโอกาสเสนอแผนฟนฟู 
ใหเจาหนี้ไดพิจารณาเสียกอน  กลาวคือ  กระบวนการเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นั้น  เจาหนี้
ยอมมุงไปที่การต้ังผูทําแผนที่อาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมากเปนสําคัญ  
โดยอาจไมใหความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  หรืออาจเปนชองทางใหเจาหนี้
จํานวนหนี้ขางมากใชกระบวนการตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นี้  ยุติกระบวนการฟนฟูได  ดังนั้น  บทบัญญัติดังกลาว
จึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ของรัฐธรรมนูญอันเปนการขัดกับมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 
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  (๒) แผนฟนฟูกิจการ  การฟนฟูจะบรรลุผล  แผนฟนฟูตองมีความเปนไปได  
เจาหนี้ตองพอใจและมีความเชื่อมั่น  และตองไมเปนปฏิปกษตอลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟู  ซ่ึงการจะมคํีาส่ัง
ยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการเปนเร่ืองที่พิจารณาจากแผนฟนฟูกิจการวา  ไมสามารถทําใหการฟนฟูกิจการ
สําเร็จได  มิใชพิจารณาจากการตั้งผูทําแผน  ซ่ึงลูกหนี้ไมมีโอกาสเทาเทียมกับฝายเจาหนี้  ในการเลือก
ผูทําแผน  เปนผลใหทางปฏิบัติลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหเจาหนี้และศาลไดพิจารณา  
ดังนั้นบทบัญญัติดังกลาว  จึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมทั้งมาตรา  ๑๓๓๖   
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  (๓) ผูบริหารแผน  ตองเปนบุคคลที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และ
มีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้เปนอยางดี  หากผูทําแผนและบริหารแผนฟนฟูกิจการ
เปนผูที่มิไดบริหารแผนโดยคํานึงถึงประโยชนของลูกหนี้เปนสําคัญแลว  โอกาสฟนฟูกิจการกลับคืนสู
สถานะเดิมยอมเปนไปไดยาก  ประกอบกับการเสนอแผนของลูกหนี้ไมไดรับการพิจารณาตาม
กระบวนการในขอ  ๑  และการจัดทําแผนของลูกหนี้ไมมีโอกาสไดรับเปนแผนที่จะนําไปปฏิบัติตามขอ  ๒  
การที่ลูกหนี้ถูกจํากัดโอกาสในการบริหารกิจการและทรัพยสินทั้งที่กฎหมายยังมิไดตัดสิทธิ  กรณีจึงถือไดวา
บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

 ๓.๓ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้
มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  
เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ 
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้
มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้”  และในวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณา
เลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทาํแผน  
หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง   
เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน”  เห็นวา  เมื่อศาลไดมีคําส่ัง 
ใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลว  
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ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผนของตนดวยนั้น  สิทธิการพิจารณาเลือกผูทําแผนยอมตกแก
ฝายเจาหนี้และโดยปกติยอมเปนไปไมไดอยางแนแทวา  เจาหนี้จะออกเสียงลงคะแนนหรือพิจารณาเลือก
บุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้นเปนผูทําแผน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนี้ไดเสนอผูทําแผนฝายตนดวย  ในทางปฏบิติัจึงเปนที่
คอนขางแนนอนวาผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเสมอ  มิฉะนั้น  ศาลจะตองมีคําส่ังใหยกเลิก
คําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงผูรองจะไดกลาวตอไป  สวนกรณีที่ใหอํานาจแกศาลในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง
วาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  
แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมาใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้
กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความชอบดังที่
เจาหนี้ไดลงมติเลือกในครั้งแรก 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหา  แสดงใหเห็นวา  กอนที่จะมีคําส่ังต้ังผูทําแผน
ตามที่เจาหนี้ไดมีมติเลือกนั้น  แมศาลจะมีอํานาจตรวจสอบ  แตตองเปนกรณีที่ศาลเห็นวา  มีเหตุผลมาก
พอสมควรวา  บุคคลดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผน  แตไมมีอํานาจพิจารณาวา  บุคคลที่ลูกหนี้
เสนอสมควรจะเปนผูทําแผนหรือไม  เพราะหากศาลพิจารณาวาบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาไมเหมาะสมที่จะ
เปนผูทําแผน  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการสถานเดียว  บุคคลที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทําแผน
จึงไมมีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูทําแผนอยางแนนอน  ผลของการที่ศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการอาจเปนผลใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  เมื่อผูทําแผนเปนบุคคลที่ลูกหนี้มิได
ใหการยอมรับและยินยอมใหจัดการทรัพยสินของตน  การเขาไปจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้
ของผูทําแผน  ภายหลังที่ศาลไดมีคําส่ังต้ังแลว  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๒๕  นั้น  ยอมเปนการกระทบกระเทือน
ตอสิทธิในความเปนเจาของทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชพี
ของลูกหนี้โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

 ๓.๔ ผูรองเห็นวา  เมื่อเจตนารมณของการใหมีบทบัญญัติ  วาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
เปนไปด่ังที่ผูรองไดกลาวแลว  และลูกหนี้ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้จึงควรมีสิทธิจัดการทรัพยสิน
และประกอบกิจการของตนไดตอไป  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  อันเปนบทบัญญัติที่มาของ 
การจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยกําหนดใหศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเปนผูทําแผน  มิเชนนั้น  
ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการดังที่กลาวมาแลว  นั้น  จึงเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ในทางทรัพยสิน  และการประกอบกิจการใด ๆ   ของลูกหนี้  นอกจากนี้  จะเห็นไดวา  ในการลงมติคัดเลือกบุคคล
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เพื่อเสนอใหเปนผูทําแผนนั้น  บทบัญญัติมาตราดังกลาวไดใหสิทธิเจาหนี้ดําเนินการไดโดยอาศัยเสียง
เจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่เปนกิจการที่สําคัญ  
ซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว  เจาหนี้จะดําเนินการในกิจการสําคัญไดตองอาศัยมติพิเศษ  
(มติพิเศษ  หมายความวา  มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทัง้หมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอื่นเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้  และ
ไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  ตามมาตรา  ๖)  จึงเปนบทบัญญัติที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพในทรัพยสินและในการประกอบกิจการของลูกหนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 จากขอพิจารณาและความเห็นดังกลาว  ผูรองจึงเห็นวา  การใหสิทธิแกเจาหนี้ในการพิจารณา
เลือกผูทําแผนเพื่อเสนอใหศาลมีคําส่ังต้ัง  ทั้งที่ลูกหนี้ก็ไดเสนอผูทําแผนของตน  อันเปนการแสดงใหเห็นวา  
ลูกหนี้มีความประสงคที่จะจัดการทรัพยสินและประกอบกิจการดวยตนเอง  แตเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้อาจออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปน
ผูทําแผนนั้น  เปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยที่เปนผูทําแผนและบริหารแผนโดยไมเปนธรรม  และเปน
การกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

 ๓.๕ ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “…แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  
ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  
หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  (แกไขเพิ่มเติม) 
“มาตรา  ๙๐/๖  วรรคหนึ่ง  คํารองขอของบุคคลตามมาตรา  ๙๐/๔  เพื่อใหศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ

จะตองแสดงโดยชัดแจงถึง 
(๔) ชื่อและคุณสมบัติของผูทําแผน 

ฯลฯ” 
“มาตรา  ๙๐/๑๒  วรรคหนึ่ง  ภายใตบังคับมาตรา  ๙๐/๑๓  และมาตรา  ๙๐/๑๔  นับแตวันที่ศาลมคํีาส่ัง

รับคํารองขอไวเพื่อพิจารณาจนถึงวันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผน  หรือวันที่ดําเนินการ
เปนผลสําเร็จตามแผนหรือวันที่ศาลมีคําส่ังยกคํารองขอหรือจําหนายคดีหรือยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ
หรือยกเลิกการฟนฟูกิจการหรือพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดตามความในหมวดนี้ 



หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๙) หามมิใหลูกหนี้จําหนาย  จาย  โอน  ใหเชา  ชําระหนี้  กอหนี้  หรือกระทําการใด  ๆ ที่กอใหเกดิ
ภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถ
ดําเนินตอไปได  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น 

ฯลฯ” 
“มาตรา  ๙๐/๑๗  ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่น

เปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  
ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่น
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 

ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  
ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและศาล
เห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อ
เปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ
ก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ัง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทําแผนทุกคร้ัง
ตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 



หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อ 
เปนผูทําแผนดวย” 

“มาตรา  ๙๐/๒๒  เจาหนี้ที่มีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนตองเปน
เจาหนี้ที่อาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการได  และลูกหนี้ไดกอนิติสัมพันธดังกลาวนั้นข้ึนกอนศาลมีคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการ  แมวาหนี้นั้นยังไมถึงกําหนดชําระหรือมีเง่ือนไขก็ตาม  โดยเจาหนี้ไดแสดงความประสงค
จะเขาประชุมตามแบบพิมพที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนด  และแสดงหลักฐานแหงความเปนเจาหนี้
จนเปนที่พอใจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยกอนวันประชุม 

เจาหนี้และลูกหนี้จะขอตรวจหลักฐานแหงความเปนเจาหนี้ตอเจาพนักงานพิทกัษทรัพยก็ได 
เจาหนี้จะออกเสียงดวยตนเองหรือมอบฉันทะเปนหนังสือใหผูอื่นออกเสียงแทนก็ได” 
“มาตรา  ๙๐/๒๓  ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ถามลูกหนี้และเจาหนี้ที่มาประชุมวาจะคัดคานการออกเสียงของเจาหนี้รายใดหรือไม  ถามีผูคัดคาน 
การออกเสียงของเจาหนี้รายใด  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสอบถามผูคัดคาน  เจาหนี้ผูถูกคัดคาน  และลูกหนี้
เกี่ยวกับเร่ืองที่คัดคาน  ถาบุคคลดังกลาวมาประชุมแลวมีคําส่ังใหเจาหนี้รายนั้นออกเสียงในจํานวนหนี้
ไดหรือไมเทาใด 

คําส่ังของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามวรรคหนึ่งใหเปนที่สุด  โดยใหมีผลเฉพาะใหเจาหนี้มีสิทธิ
ออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้หรือไมเทานั้น  แตไมมีผลใหมติเลือกผูทําแผนที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย
รายงานตอศาลเปลี่ยนแปลงไปหรือกระทบถึงสิทธิในการไดรับชําระหนี้ของเจาหนี้” 

“มาตรา  ๙๐/๒๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๙๐/๔๒  และมาตรา  ๙๐/๖๔  เมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลว  
ใหอาํนาจหนาที่ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  และบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถือหุน
ของลูกหนี้  ยกเวนสิทธิที่จะไดรับเงินปนผลตกแกผูทําแผน  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๒  (๙)  
มาใชบังคับแกผูทําแผนโดยอนุโลม” 

ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วา  

พระราชบญัญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  การวินิจฉัยจึงตองพิจารณาวา  การต้ังผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
มีความหมายและผลกระทบอยางไรตอสิทธิของลูกหนี้ที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 



หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผู เกี่ยวของกับกรณีศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการบริษัทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงเปนลูกหนี้ที่เจาหนี้รายใหญหารายมีคํารองขอใหศาลมีคําส่ังฟนฟูกิจการ  
แถลงชี้แจงและย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมอยางเต็มที่  ผูทําคําวินิจฉัยพิจารณาแลวเห็นวา  ในการสนับสนุนขอโตแยงวา  
บทบัญญัติพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น  
บริษัทลูกหนี้อางกฎหมายตางประเทศอางพฤติกรรมและความไมไววางใจบุคคลในคณะผูทําแผนและอางวา  
แผนที่ผูทําแผนรางนั้นไมเปนธรรม  ซ่ึงในสวนกฎหมายตางประเทศนั้น  ไมเปนขอที่จะนํามาเปนแนวพิจารณา
เพราะขอเท็จจริงแวดลอมกฎหมายตางกันและไมมีสภาพบังคับในราชอาณาจักรแตอยางใด  สวนพฤติกรรม
ของผูทําแผนและแผนที่วานั้นไมเปนธรรมนั้น  เปนความคิดเห็นของลูกหนี้ฝายเดียว  ซ่ึงอาจดําเนินการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของไดและมิไดเปนประเด็นในการพิจารณาวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ  ที่อางหรือไม  ผูทําคําวินิจฉัย 
จึงไมขอออกความเห็นในเร่ืองขอเท็จจริงที่บริษัทลูกหนี้เสนอ  แตไดพิจารณาวินิจฉัยในขอกฎหมายที่ลูกหนี้ 
หาวาขัดตอรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ 

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๔  บุคคลที่มีสิทธิย่ืนคํารอง
ขอตอศาลใหมีคําส่ังใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้มีหลายฝายคือ  ตัวลูกหนี้เองหรือเจาหนี้  หรือธนาคาร
แหงประเทศไทยกรณีลูกหนี้เปนสถาบันการเงินในความกํากับดูแล  หรือสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกรณีลูกหนี้เปนบริษัทหลักทรัพยหรือกรมการประกันภัยกรณีลูกหนี้เปน
บริษัทประกันภัยหรือบริษัทประกันชีวิตหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากับดูแลการประกอบกิจการ
ของลูกหนี้  ซ่ึงสรุปไดวา  ผูมีสิทธิย่ืนคํารองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้คือ  ลูกหนี้  เจาหนี้  
หรือองคกรของรัฐซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการคงอยูหรือลมละลายของลูกหนี้  ทั้งนี้มาตรา  ๙๐/๓  
กําหนดชัดเจนวา  ลูกหนี้ที่จะถูกรองขอใหมีการฟนฟูกิจการนั้น  ตองมีลักษณะเบื้องตนคือ  เปนลูกหนี้ 
ที่มีหนี้สินลนพนตัวและเปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวา 
สิบลานบาท  ซ่ึงมีเหตุอันสมควรและมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการ 

การย่ืนคํารองขอตอศาลใหมีคําส่ังฟนฟูกิจการนั้น  ผูย่ืนคํารองจะเปนฝายใดก็ตามตองเสนอชื่อ
และคุณสมบัติของผูทําแผนไปในคํารองดวย  ตามมาตรา  ๙๐/๖  วรรคแรก  (๔)  แตการเสนอชื่อผูทําแผน
และคุณสมบัติของผูทําแผนเชนนี้  มิไดหมายความวาผูถูกเสนอชื่อจะไดเปนผูทําแผนโดยอัตโนมัติ  ทัง้นี้
เพราะเหตุวาฝายอื่นที่มิใชผู ย่ืนคํารองอาจคัดคานและเสนอชื่อผูทําแผนแทนการยอมรับผูทําแผนที่มีชื่อ
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เสนอในคํารองได  และในทุกกรณี  ผูทําแผนจะตองไดรับความเห็นชอบจากศาลเทานั้น  โดยศาลมีอํานาจ
แมกระทั่งการที่จะยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้  กระบวนการเกี่ยวกับการต้ังผูทําแผนดังกลาว
นี้มีข้ันตอนโดยละเอียดในพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา
ที่เกี่ยวเนื่องเชน  มาตรา  ๙๐/๒๒  มาตรา  ๙๐/๒๓  เปนตน 

ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหนึ่ง  ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคาน
มิไดเสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอ
เปนผูทําแผนก็ได  ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนีผู้คัดคาน
เสนอบคุคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลาย
โดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีบทบัญญัติ
สวนแรกเปนเร่ืองลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนเพื่อเสนอตอศาลตองเปนมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  บทบัญญัติสวนหลังเปนเร่ืองที่ลูกหนี้
เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผน  บทบัญญัติสวนหลังเมื่อพิจารณาใหดีจะเห็นวา  เปนบทบัญญัติที่ใหประโยชน
แกลูกหนี้หรือใหลูกหนี้ไดประโยชนมากกวาเจาหนี้กลาวคือ  ผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอมีสิทธิเปนผูทําแผน  
เวนแตฝายเจาหนี้ตองการเสนอผูอื่นเปนผูทําแผน  ฝายเจาหนี้ตองใชมติเสียงขางมากถึงสองในสาม  ผลคือ  
หากมีเจาหนี้มีเสียงขางมากธรรมดา  (ไมถึงสองในสาม)  เสนอผูอื่นเปนผูทําแผน  ผูทาํแผนทีลู่กหนีเ้สนอ
ก็ยังมีสิทธิ์ไดรับเลือกเปนผูทําแผน  นับวาพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  ใหสิทธิแกลูกหนี้ดีอยูแลว  แตทั้งนี้  กรณีจะเปนประการใดก็ตาม  ผูทําแผนจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากศาลดวย  หาใชวา  เจาหนี้จะสามารถบังคับใหศาลต้ังผูทําแผนที่ตนเสนอ  ในตอนหนึ่งของคํารอง 
ผูรองคัดคานการใชมติเสียงขางมาก  สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  โดยเปรียบเทียบกับ
การดําเนินกิจการที่สําคัญของเจาหนี้ตามกฎหมายลมละลายวา  เจาหนี้ตองอาศัยมติพิเศษคือ  มติของ
เจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนเทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงเขาประชุมดวยตนเอง
หรือมอบฉันทะใหผูอื่นเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้  แตผูรองก็มิไดแสดงความเห็นวา  จะเปนการยุติธรรม  
หากในกรณีเสนอชื่อบุคคลผูทําแผนหนี้เสียงขางมากมีมติมากขึ้นเปนสามในสี่แบบมติพิเศษดังกลาว  
และถึงอยางไร  ก็เปนการยากที่จะเขาใจไดวา  การเพิ่มเสียงขางมากขึ้นอีกเล็กนอยจะทําใหลูกหนี้พอใจ
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เนื่องจากลักษณะคําโตแยงของผูรองเปนไปในทางที่จะพอใจตอเมื่อลูกหนี้เปนผูมีสิทธิฝายเดียวในการต้ัง
ผูทําแผน  ซ่ึงเปนการเรียกรองที่ไมมีเหตุผลเพราะลูกหนี้ในคดีขอใหมีการฟนฟูกิจการขึ้นมีลักษณะเบื้องตน
คือ  เปนผูมีหนี้สินลนพนตัวซ่ึงเจาหนี้สามารถฟองใหลมละลายไดอยูแลว 

ขอที่สําคัญ  คือการพิจารณาวา  การต้ังผูทําแผนจะมีผลกระทบสิทธิของลูกหนี้เพียงใดการพิจารณาขอนี้
ไดแกการพิจารณาอํานาจหนาที่ของผูทําแผน  หนาที่สําคัญของผูทําแผนก็คือการทําแผนฟนฟูกิจการ  
ซ่ึงจะตองมีคุณลักษณะและมีข้ันตอนพิจารณาดําเนินการตามที่กําหนดไวโดยละเอียดในบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  วาดวยการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาแผนฟนฟูกิจการ
และการใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการ  ซ่ึงในกระบวนการนี้อาจมีการเสนอแกไขเพิ่มเติมแผนโดยลูกหนี้
หรือเจาหนี้หรืออาจมีการต้ังผูทําแผนคนใหมก็ได  ผูรองอางเหตุผลแสดงความเห็นเสมือนวา  เมื่อเจาหนี้
ไดสิทธิกําหนดตัวผูทําแผนแลวผูทําแผนจะทําแผนไดทุกอยางเพื่อประโยชนเบ็ดเสร็จของเจาหนี้นับวา
เปนความเห็นโดยอนุมานเกินความจริงและเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  และทําใหเกิดคําถามวาลูกหนี้
มีแผนการจะใหผูทําแผนที่ตนเสนอปฏิบัติเพื่อประโยชนเบ็ดเสร็จของตนหรือประเด็นที่เกี่ยวของขอตอไปคือ  
เร่ืองอํานาจของผูทําแผนในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๒๕  บัญญัติวา  เมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลว  ใหอํานาจหนาที่ในการ
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตกแกผูทําแผน  จนกวาศาลจะมีคําส่ังเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการ  
อํานาจหนาที่ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๒๕  นี้  อาจทําใหเขาใจผิดวา  
ผูทําแผนอาจจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตามที่เห็นสมควรเองไดทุกอยาง  จนเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกผูมีสวนไดเสีย  โดยเฉพาะอยางย่ิงฝายลูกหนี้  แตความจริงแลวผูทําแผนมิไดมีอํานาจขนาดดงักลาว  
ทั้งนี้พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ไดสรางบทบัญญัติเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลกูหนี้
โดยมีวัตถุประสงคที่จะคุมครองประโยชนของทุกฝาย  รวมตลอดถึงลูกจาง  คนงาน  และภาคเศรษฐกิจสวนรวม
โดยการใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้แทนกระบวนการลมละลาย  ดังจะเห็นไดจากมาตรการคุมครอง
ปองกันรักษากิจการและทรัพยสินที่ใหแกลูกหนี้  ตามมาตรา  ๙๐/๑๒  นับต้ังแตวันที่ศาลมีคําส่ังรับคํารองขอ 
ใหมีการฟนฟูกิจการไวเพื่อพิจารณาจนถึงวันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผนหรือวันที่ดําเนินการ
ตามแผนเปนผลสําเร็จตามแผนหรือวันที่ศาลมีคําส่ังยกคํารองขอหรือจําหนายคดี  หรือยกเลิกคําส่ังใหฟนฟู
กิจการหรือยกเลิกการฟนฟูกิจการ  หรือพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  ในบรรดามาตรการที่กําหนดไว  
มีมาตรา  ๙๐/๑๒  (๙)  บัญญัติวา  “หามมิใหลูกหนี้จําหนาย  จาย  โอน  ใหเชา  ชําระหนี้  กอหนี้  หรือ
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กระทําการใด ๆ   ที่กอใหเกิดภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติ
ของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปได  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น”  ดังนั้น  อํานาจหนาที่
ของผูทําแผนในการบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  ซ่ึงเปนอํานาจชั่วคราวที่มีอยูในชวง
ระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา  ๙๐/๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงถูกจํากัดไวตามมาตรา  ๙๐/๑๒  วรรคหนึ่ง  (๙)  
ผูทําแผนจึงใชอํานาจทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของลูกหนี้ในระหวางเวลาจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ชั่วคราวมิได  และยังมีหนาที่บริหารจัดการเพื่อใหการคาของลูกหนี้ดําเนินการไปตามปกติ
อีกดวย  ดังนั้นข้ันตอนวิธีการในการตั้งผูทําแผนในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงเปนเพียงข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ซ่ึงใหโอกาสและความเปนธรรมแกผูเกี่ยวของรวมทั้งดุลพินิจของศาลในการตั้งบุคคลผูทําแผน
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่ใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้แทนการลมละลาย  และมิไดมี
ผลกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้  หรือเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพของลูกหนี้แตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วาดวยสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  
มาตรา  ๕๐  วาดวยเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  และไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๒๙ 
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