
 หนา   ๒๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (กรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ในการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  วาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗) 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเสนอคํารองลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ขอใหวินิจฉัยเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.วาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  สรุปวา 

๑. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอ  ๓  ความวา  
ในการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการและกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หรือประกาศระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน
และทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  รวมท้ังกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ
ของทางราชการที่เกี่ยวของ  โดยใหไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่เปนรายเดือนในลักษณะเหมาจาย  
โดยประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับเดือนละ  ๔๕,๕๐๐  บาท  กรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับเดือนละ   
๔๒,๕๐๐  บาท   

๒. ตอมาสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดกลาวหาคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  วาออกระเบียบดังกลาวตามขอ  ๑  โดยไมมีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  และไดรวบรวม 



 หนา   ๒๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ชื่อสมาชิกเพื่อย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภา  ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  ใหดําเนินคดีตอประธาน
กรรมการ  ป.ป.ช.  และกรรมการ  ป.ป.ช.  ฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

๓. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวเห็นวา 
 ๓.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  กําหนดใหรัฐตองจัดงบประมาณใหพอเพียง

กับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และมาตรา  ๓๐๑  บัญญัติใหคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน  และไตสวนขอเท็จจริง  และดําเนิน
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาที่ของรัฐ ฯ  และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนวยงานธุรการที่เปนอิสระ  มีเลขาธิการเปน
ผูบังคับบัญชา  ขึ้นตรงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีอิสระในการบริหาร 
งานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ๓.๒ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา   ๑๐๗   บัญญัติใหคณะกรรมการ   ป .ป .ช .   มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับ 
การบริหารงานทั่วไป  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  
ป.ป.ช. 

 ๓.๓ ในการออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของ
ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  นั้น  
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดกระทําโดยสุจริต  เชื่อมั่นวามีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  ถูกตอง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๑๐๗  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  
วรรคทาย  และไดกระทําโดยเปดเผย  มีการนําลงประกาศราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดยทั่วกัน 

 ๓.๔ การที่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา  
ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงเปนการโตแยง
เกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ในการออกระเบียบ



 หนา   ๒๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗   

 ๓.๕ คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา  กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดเกิดขึ้นจริงแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  
และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   พ .ศ .   ๒๕๔๒   ในสวนที่ เกี่ยวกับ 
การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น  ๆ  
ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม  อยางไร 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๒๖๖  ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.ไววินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
ขอเท็จจริงฟงวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวย 

การจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ 
พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามความเหมาะสมแกหนาที่และความรับผิดชอบ  โดยไดพิจารณาตามกฎหมายและ
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของโดยชอบแลว  การที่มีสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนหนึ่งเขาชื่อกลาวหาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการออกระเบียบดังกลาวตอศาลฎีกาแผนก



 หนา   ๒๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ยังไมปรากฏวา  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองผูมีอํานาจหนาที่พิจารณาเรื่องที่กลาวหาเห็นวามีประเด็นที่จะวินิจฉัยวา  คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ไดกระทําผิดหรือขัดหรือแยงกับอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และยังมิไดแจง
ขอกลาวหาตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แตอยางใด  พิจารณาไดวาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มิไดมีปญหา 
ในการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอันจะพึงเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๖   
แตอยางใด 

จึงวินิจฉัยไมรับคํารองไวพิจารณา 
 

นายมานิต  วิทยาเต็ม 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


