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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๑/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย 

๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคแรงงานไทย  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เลขที่  ๕/  ๒๕๔๑  
เมื่อวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๑ 

๒. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีประกาศตอบรับการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับพรรคแรงงานไทย
ไปแลว  จํานวน  ๕  ครั้ง  ตอมาพรรคแรงงานไทยไดมีหนังสือ  ท่ี  รท  ๖๔๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  
ตุลาคม  ๒๕๔๖  แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาในคราวประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ท่ีประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  จํานวน  ๒  ขอ  
ไดแก  ขอ  ๔  เครื่องหมายพรรคและขอ  ๕  คําอธิบาย  เครื่องหมายพรรค  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุม
จํานวน  ๑๐๔  คน  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับหนังสือดังกลาวในวันที่  ๕  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๖ 

๓. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการดําเนินการของพรรคแรงงานไทยวา  
การจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไดดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมายและขอบังคับพรรคหรือไม  อยางไร  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดสมุทรปราการที่พรรคแรงงานไทยระบุวาไดจัดประชุมใหญในพื้นที่จังหวัดดังกลาวและ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของซึ่งเปนที่ต้ังของสาขาพรรคแรงงานไทย
และเปนที่อยูของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญ  โดยขอให
สอบปากคําเจาของสถานที่และผูท่ีเขารวมประชุมใหญเพ่ือใหไดขอเท็จจริงวาไดเขารวมประชุมและ 
ลงลายมือชื่อดวยตนเองจริง  หรือไม  อยางไร  พรอมทั้งแจงใหพรรคแรงงานไทยชี้แจงและจัดสงเอกสาร
หลักฐานเพิ่มเติม 

๔. สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเรื่องการจัดประชุมใหญ 
ของพรรคแรงงานไทย  ตามขอ  ๒  และผลการตรวจสอบการจัดประชุมใหญของพรรคแรงงานไทย 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการ
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ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ครั้งที่  ๙/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
โดยมติท่ีประชุมมีความเห็นวา  พรรคแรงงานไทยจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  
ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เห็นควรเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  สวนกรณท่ีีพรรคแรงงานไทยจัดประชุมใหญ
อีกครั้งเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคทั้งฉบับพรอมทั้งขอ
ยกเลิกการประชุมใหญเมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งไมสามารถกระทําได  เนื่องจากมีการกระทําผิด
เกิดขึ้นแลว  จึงเห็นควรชะลอการพิจารณาเพื่อตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคแรงงานไทยตามมติ
ท่ีประชุมใหญเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ไวกอนและเมื่อตรวจสอบองคประชุมใหญอีกครั้ง 
เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ครบถวนถูกตอง  จึงพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่ง  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาจากขอเท็จจริงและรายงานการตรวจสอบของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  ตามขอ  ๒  และขอ  ๓  แลว  เห็นวา  การประชุมใหญ
วิสามัญของพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามกฎหมาย
และขอบังคับพรรคแรงงานไทย  กลาวคือผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญมีจํานวนนอยกวา  ๑๐๐  คน   
ซึ่งไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐   
จึงเห็นสมควรดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง
ประชามติท่ีไดมีมติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไปแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย 

๕. พรรคแรงงานไทย  โดยพันจาเอก  ชิน  ทับพลี  หัวหนาพรรคแรงงานไทย  (ผูถูกรอง)   
มีหนังสือชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงวา  พรรคแรงงานไทยไดจัด
ประชุมใหญวิสามัญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แตมีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุม 
ตามขอบังคับพรรคจริง  เจาหนาที่พรรคจึงทําเอกสารประกอบรายงานการประชุมใหครบถวนเชนเคย
ปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เพราะเห็นวามิใชเรื่องใหญ
และสําคัญนัก  เปนเรื่องภายในพรรค  และคณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีระเบียบใหม ๆ  ใหแกไข
แนวทางปฏิบัติเสมอมา  เจาหนาที่พรรคแรงงานไทยก็ปฏิบัติตามเสมอมา  เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรค
เห็นวาเปนปญหา  จึงเรียกสมาชิกมาประชุมใหญอีกครั้ง  และมีมติขอยกเลิกผลการประชุมครั้งที่แลว  
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แตคณะกรรมการการเลือกตั้งไมรับแกไขให  คณะกรรมการบริหารพรรคไดดําเนินกิจกรรมพรรคตาม
ระบอบประชาธิปไตยเสมอมา  มีสมาชิกและผูเขารวมอุดมการณเพ่ิมขึ้น  แตการขยายสาขาพรรคและ
สมาชิกเปนไปอยางยากลําบาก  เพราะชาวบานมักเรียกรองคาตอบแทน  แตพรรคแรงงานไทยเปนพรรค
การเมืองที่มีพ้ืนฐานจากคนทํางานจึงขาดเรื่องการเงินที่จะตอบแทนชาวบาน  เพราะฉะนั้น  ขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ดังนี้  การที่พรรคแรงงานไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  เมื่อวันที่   
๖  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เพ่ือแกไขขอบังคับพรรคแตมีสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุมเปนเหตุ
ใหตองยุบพรรคแรงงานไทย  ตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอ  จึงพรอมนอมรับคําวินิจฉัยจาก
ศาลรัฐธรรมนูญโดยเคารพ 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
“มาตรา  ๔๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป” 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา  ๒๐  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมืองและมติของที่ประชุมใหญ
ของพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  
เพ่ือการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 
ทําการแทนก็ได” 

“มาตรา  ๒๕  เมื่อนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว  การดําเนินกิจการ
ดังตอไปนี้ใหพรรคการเมืองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 
(๓) การเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  

รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่น 
(๔) การอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
“มาตรา  ๒๖  ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา   ๒๙   
ใหท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิก   
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

“มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมอืงอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  โดยมีขอเท็จจริงวา  

พรรคแรงงานไทย  ไดจัดการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖   
ไมเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  การนํามติการประชุมใหญวิสามัญดังกลาวมาขอจดแจง 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค ฯ  จึงเปนเหตุท่ีจะรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  
และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ระหวางการสอบสวนความถูกตองของการประชมุใหญดงักลาว
กอนนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  พรรคแรงงานไทยไดพยายามแกไขโดยการจัด 
การประชุมใหญวิสามัญครั้งใหมเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคทั้งฉบับ
และขอยกเลิกการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งอยูระหวาง
การสอบสวนของนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  เปนการประชุมใหญท่ีไมชอบดวยกฎหมายและ
ขอบังคับของพรรคแรงงานไทย  เมื่อประชุมแลว  พรรคแรงงานไทยไดนํามติการประชุมครั้งใหมย่ืนตอ
นายทะเบียน  แตนายทะเบียนไดรอการพิจารณาไวเพ่ือฟงผลการพิจารณาการยื่นแกไขเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับครั้งแรก  เมื่อปรากฏผลวา  การประชุมใหญวิสามัญเพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค
แรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ไมเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  นายทะเบียนพรรคการเมือง  
จึงยื่นคํารองขอใหยุบพรรคแรงงานไทย 

ในชั้นศาลรัฐธรรมนูญ  หัวหนาพรรคแรงงานไทยทําหนังสือชี้แจงหลายขอ  แตสรุปยอมรับวา  
การประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เพ่ือแกไขขอบังคับพรรค   
มีสมาชิกไมครบองคประชุม  เปนเหตุใหตองยุบพรรคแรงงานไทยตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอ  
จึงพรอมนอมรับคําวินิจฉัยจากศาลรัฐธรรมนูญโดยความเคารพ 
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พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพรรคการเมืองตองการแกไขขอบังคับพรรค  พรรคการเมืองจะตอง
ดําเนินการประชุมใหญเพ่ือใหมีมติพรรค  ตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  หากการประชุมใหญ 
ไมเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  มติท่ีไดจากที่ประชุมยอมเปนมติท่ีมิชอบ  และนายทะเบียน
ไมพึงรับจดแจงการแกไขเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคนั้น  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  บัญญัติใหความบกพรอง
ดังกลาวเปนเหตุถึงขนาดใหยุบพรรคจึงเปนการสรางสภาพบังคับเกินกวาเหตุและขัดตอเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วาดวยเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อ
สรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินการทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงเปนบทบัญญัติท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  
ตามมาตรา  ๖  ศาลรัฐธรรมนูญไมพึงรับบังคับให 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหมี
คําสั่งยุบพรรคแรงงานไทยเสีย 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




