
 หนา   ๑๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๕/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคกาวหนา 

๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารองใหพิจารณาวินิจฉัย  ลงวันที่ ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา  สรุปขอเท็จจริงจากคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 

 ๑.๑ พรรคกาวหนาไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแก 
สาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  เปนจํานวนเงิน  ๑๖๕,๖๐๐  บาท  
และประจําป  ๒๕๔๖  เปนจํานวนเงิน  ๗๙,๒๐๐  บาท  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดแบง 
การโอนเงินออกเปน   ๔  งวด ๆ  ละ  ๓  เดือน  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง   
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  เมื่อพรรคไดรับโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาแลว  
พรรคตองดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และ
พรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงินหรือโอนเงินหรือการรับเงินของสาขา  (กรณีรับเงิน
โดยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินหรือใบสําคัญจายตองแนบหลักฐานเปนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
ของผูรับเงิน)  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่พรรคไดดําเนินการ  และ
ตองจัดทําบัญชีตามมาตรา  ๓๗  และลงบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 ๑.๒ พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๕  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในหนาที่  ๖  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายและโอนเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง”  และพรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 
ท่ีไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๖  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายเงินและ
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โอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

 ๑.๓ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงานการสงเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาและรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  แลว  
พบวาการจายเงินของพรรคกาวหนาอาจไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับการสนับสนุนจึงไดเสนอ
นายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่มีสาขา 
พรรคกาวหนาตั้งอยูทําการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการรับเงินของสาขาวา  ไดรับเงินสนับสนุนตามสิทธิท่ี
พรรคขอรับการสนับสนุนหรือไม  โดยใหสอบขอเท็จจริงจากผูท่ีลงลายมือชื่อเปนผูรับเงินตามใบสําคัญรับเงิน 
ท่ีพรรคกาวหนารายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตป  ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖  และบันทึกถอยคํา
ประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาที่มีชื่อเปนผูลงนามในใบสําคัญรับเงินแลว  จํานวน  ๗  สาขา  ไดแก  
สาขาพรรคลําดับที่  ๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  และใหพรรคกาวหนาชี้แจง 

 ๑.๔ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา  พรรคกาวหนาใชจายเงินไมเปนไป
ตามกฎหมายซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากพรรคกาวหนาไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหการสนับสนุน
แตกลับรายงานวาไดสงเงินใหสาขาพรรคครบถวนตามที่ไดรับการสนับสนุนแลวและพรรคไมอาจชี้แจง
หรือนําหลักฐานมาหักลางขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกลาวได  และพรรคกาวหนารายงานการใชจายเงิน 
ไมเปนไปตามความเปนจริงซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  และเปนเหตุใหยุบพรรคตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  ซึ่งในกรณีนี้  สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคกาวหนาตอพนักงานสอบสวน  เพ่ือขอใหดําเนินคดีอาญา
แจงความอันเปนเท็จ  และจัดทําและใชเอกสารปลอมอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
ตอไปดวยแลว 

๒. ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๗  มีมติใหรับคํารองไวดําเนินการ
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และ 
ใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  พรอมทั้งใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองและสงสําเนาคํารองใหพรรค
กาวหนายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันแลว  
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พรรคกาวหนามิไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด  และปรากฏวา  มีผูลงลายมือชื่อรับหนังสือในใบตอบรับ
ของไปรษณียากร  ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๗    ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  
๒๕๔๗  มีมติใหปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญไวที่ทําการศาลรัฐธรรมนูญเปนเวลาสิบหาวันและใหสงสําเนา 
คํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคกาวหนาอีกครั้งหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญไดปดประกาศดังกลาว 
ต้ังแตวันที่  ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๗   เพ่ือใหพรรคกาวหนาทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแต 
วันปดประกาศ  เมื่อวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๗   ครบกําหนดเวลาปดประกาศแลวพรรคกาวหนามิไดย่ืน
คําชี้แจงแกขอกลาวหาและปรากฏวา  ไปรษณียากรไดสงคืนจดหมายกลับมาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยระบุ
เหตุผลวา  “ยายไมทราบที่อยูใหม”   

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
“มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสราง

เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ 

ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
“มาตรา  ๖๒  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่

บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

“มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
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(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 
มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   
ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง
ยุบพรรคการเมืองนั้น  ในราชกิจจานุเบกษา” 

ขอพจิารณาและการวินิจฉัย 
พิจารณาแลวมีความเห็นตามแนวที่เคยทําคําวินิจฉัยสวนตนไวหลายคดีแลววา  การที่พรรคการเมือง

มีปญหาการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไมเปนไปตามที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บังคับไวยอมเปนเหตุท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรและควบคุมดูแลการใชจายเงินดังกลาวจะไดเรียกรองใหพรรคการเมืองใชเงินคืน
โดยดําเนินคดีท้ังทางแพงและทางอาญาตอผูรับผิดชอบและระงับการจัดสรรใหเงินสนับสนุนแกพรรค
การเมืองนั้น  การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคสอง  กําหนดใหการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุน ฯ  ไมถูกตองตามมาตรา  ๖๒   ซึ่งบางครั้ง
พรรคการเมืองก็ยังโตแยงอยู  มาเปนเหตุยุบพรรคการเมือง  นับวาเปนการกําหนดสภาพบังคับเกินกวาเหตุ  
ทําใหเกิดความเสียหายโดยไมเปนธรรมแกกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคที่มิไดเกี่ยวของกับ
การใชจายเงินรายการที่มีปญหากรณีเปนการขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วาดวย
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองและ 
เพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  เงื่อนไขการยุบพรรคการเมืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
ในสวนที่อางเหตุท่ีไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  จึงเปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖ 



 หนา   ๒๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองเสีย 
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