
 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒  - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕   และคําโตแยงของจําเลย  (นางมน   สามิลา)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   ๒๗๗๕ /๒๕๔๕   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงอุบลราชธานีโดยสํานักงานศาลยุติธรรม  สงคําโตแยงของจําเลยรวม  ๒  คํารอง
เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

คํารองที่หนึ่ง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  (โจทก)  ฟองนายสํารอง  จันทะวงศ    
กับพวกรวม  ๘  คน  เปนจําเลยในคดีอาญา  หมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕ 

คํารองที่สอง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  (โจทก)  ฟองนางมน  สามิลา 
เปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปได  ดังนี้ 
โจทกกลาวอางวา  จําเลยในคํารองที่หนึ่งรวมกันมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝน 

กฎหมาย  และรวมกันมีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  จําเลยในคํารองที่สองทําสุราแช  
สุรากลั่น  โดยไมไดรับอนุญาต  มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  ขายสุราที่รูวา
ทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  ขอให 
ลงโทษจําเลยในคดีท้ังสองคํารองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  
๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑  
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  ผูรองทั้งสอง 
คํารอง  (จําเลย)  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองของพนักงานอัยการโจทก  และขอใหศาลแขวงอุบลราชธานีสงคํา
โตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองทั้งสองแลว  เห็นวา  ศาลแขวงอุบลราชธานี  จะใชพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ตามคํารองที่หนึ่ง  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕   
ตามคํารองที่สอง  บังคับแกคดี  ผูรองทั้งสองคํารองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นดังกลาวตามทางการเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารอง
ดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  และเห็นวาคดีท้ังสองมีประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกัน 
จึงรวมพิจารณาในคราวเดียวกัน  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวาพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ 

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
“มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐ  โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

“มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา
โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

“มาตรา  ๔๖  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการ
จํากัดสิทธิเชนวานี้    ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  หรือ
สิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ
แขงขัน” 

“มาตรา  ๘๓  รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
“มาตรา  ๘๗  รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

“มาตรา  ๘๘  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรี
ท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด  เพ่ือบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงาน
แสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
“มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
................ 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
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“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลว  และใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ
สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 

“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ
ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 

“มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 
“มาตรา  ๒๕  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตาม

ความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ท่ีผูรองรองวาขัดตอ

รัฐธรรมนูญ  คือ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่อางวาบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติสุราขัดหรือแยงคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  นั้นมีบางมาตราที่ไมมีประเด็นพิจารณาความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  คือ  พระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๔  เปนแตเพียงบทนิยาม  ซึ่งให
ความหมายของคําตาง ๆ  ท่ีใชในพระราชบัญญัติสุราเทานั้น  จึงไมมีประเด็นที่จะพิจารณาไดวาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  เวนแตเมื่อใชเกาะเกี่ยวยึดโยง  ประกอบบทบัญญัติอื่นที่เปนประเด็นตองพิจารณาถึง
เทานั้น  ซึ่งไมปรากฏในการพิจารณาคํารองนี้  จึงวินิจฉัยวาไมมีประเด็นพิจารณาในคํารองนี้วาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญคงเหลือแตพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  เทานั้น  ท่ีจะ 
พิจารณาวา  ขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือไม  สวนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  
และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับกลาวอาง 
เพ่ือเชื่อมโยงมาสูการเรียกรองหรือขอใหคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเทานั้น  ไมมีประเด็น 
ท่ีจะพิจารณาวาพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  
และมาตรา  ๓๒  แตอยางใด  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนเรื่องสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ซึ่งไมปรากฏวาผูรองซึ่งเปนจําเลยในศาลทั้งสองคดีเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  หรือ
กระทําในนามชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแตประการใด  จึงไมอาจพิจารณาสิทธิของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๔๖  ได  และสําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕   
วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซึ่งมีมาตรา  ๘๘  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปน
แนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ในการแถลง
นโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภา
ใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด  เพ่ือบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค  
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง”  แนวนโยบายเชนนี้เปนเรื่องที่รัฐบาลจะตองรับผิดชอบทางการเมืองตอรัฐสภา
และประชาชนจึงไมเปนฐานแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่จะนํามาพิจารณาในการวินิจฉัย 
คํารองนี้ 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติในวรรคแรกวาสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความ
คุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  การที่
พระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  บัญญัติหามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทํา
สุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และมาตรา  ๒๕  บัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุรา
ไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามกฎหมายหรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาต
ดังกลาว  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ 
การทําสุรา  เวนแตไดรับอนุญาตตามกฎหมาย  ซึ่งการจํากัดสิทธิการทําขึ้นหรือไดมาหรือการครอบครอง 
สิ่งผิดกฎหมายมิไดมีเฉพาะกรณีการทําสุราเทานั้น  ยังมีสิ่งที่กฎหมายหามมีไวในครอบครองเพราะเปน
อันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือสิ่งผิด
กฎหมายเพราะเหตุผลอื่น ๆ  อีกมาก  เชน  ยาเสพติด  และอาวุธปน  เปนตน  สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หาไดหมายความวาบุคคลมีสิทธิท่ีจะทําขึ้นไดมาและครอบครอง
ทรัพยสินใด ๆ  ก็ไดท้ังสิ้นไม  การที่กฎหมายหามการทําการไดมาและการครอบครองสุราหรือเชื้อสุรา  
และการมีภาชนะหรือเครื่องมือสําหรับกลั่นสุราตามพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
อยูในขอบเขตการจํากัดสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไวแตกฎหมายก็ยกเวนให
กระทําไดหากไดรับอนุญาตตามกฎหมายจึงไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
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วรรคหนึ่ง  ท้ังนี้ไมมีประเด็นเกี่ยวกับสิทธิในการสืบมรดกตามมาตรา  ๔๘  วรรคสอง  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคแรก  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตก็มีขอยกเวนในวรรคสองวา  การจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งอาจกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและตามเงื่อนไขที่พรรณนาไว
นั้น  พิจารณาแลวเห็นวาสุราเปนเครื่องอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่งเชนเดียวกับสินคายา  อาหารและ
เครื่องดื่ม  ซึ่งอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  แลวแตคุณภาพผลิตภัณฑและพฤติการณในการบริโภค   
จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิตและการจําหนาย  ซึ่งโดยมากกฎหมายจะบังคับให
ผูประกอบการตองไดรับใบอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐาน
และมาตรการความปลอดภัยตอผูบริโภค  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ควบคุมการผลิตและ
การครอบครองเชื้อสุราและสุรา  ถือไดวาเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยอาศัยบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพผลิตสุรา  และการคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  แตในสวนเชื้อสุรา 
ท่ีหมายความรวมถึงแปงขาวหมัก  ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลววา  เปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ี  ๒๕/๒๕๔๗   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  
๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เวนแตกรณีเชื้อสุราที่เปนแปงขาวหมักตามคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ี  ๒๕/๒๕๔๗ 
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