
 หนา   ๓๔๑ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีหนังสือลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  
๒๕๔๗  สงคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.)  พรอมเอกสารประกอบเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  
สรุปไดวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ดังนี้ 

๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  ซึ่งเปนการดํารงตําแหนง
กอนที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะประกาศใช  เมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชแลวในวันที่  ๑๑  ตุลาคม  
๒๕๔๐  จึงถือวาเขาดํารงตําแหนงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๙  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  

๒. เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
พลอากาศเอก  สมบุญ  ระหงษ)  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี   
ท่ี  ๓๗๓/๒๕๔๐  ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  
๒๕๔๔  

นายพูลผล  อัศวเหม  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๓)  
และ  (๕)  ซึ่งมีหนาที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตร 
ท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในระยะเวลา 
ท่ีกําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  

นายพูลผล  อัศวเหม  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ในแตละตําแหนงตามวาระ  ๖  ครั้ง  ดังนี้ 
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ครั้งที่ ๑ กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐)  ย่ืนบัญชี 
วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  

ครั้งที่ ๒ กรณีเขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   (๒๕  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๐ 

ครั้งที่ ๓ กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓)  ย่ืนบัญชี
วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓ 

ครั้งที่ ๔ กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (๑๘  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๔)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔ 

ครั้งที่ ๕ กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ครบ  ๑  ป  (๘  พฤศจิกายน  
๒๕๔๔)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๔ 

ครั้งที่  ๖  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ครบ  ๑  ป  
(๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕ 

คณะอนุกรรมการ ฯ  ไดไตสวน ฯ  ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สิน  พบวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองตามความเปนจริง  
โดยไมแสดงรายการทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)  โดยนายพูลผล  อัศวเหม  แสดงในบัญชี ฯ   
วาตนเองและนางประภาพร อัศวเหม  คูสมรส  ไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  แตจากการตรวจสอบ
กับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  นายพูลผล  อัศวเหม   
มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และ 
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา   
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ซึ่งนายพูลผล  อัศวเหม  ไมแสดงไวในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง  เมื่อคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ขอใหชี้แจงเหตุผลการไมแสดงทรัพยสินดังกลาว  ผูถูกรองชี้แจงวา  ตนและคูสมรส  มิไดเปน
เจาของหุนที่แทจริง  ผูท่ีเปนเจาของหุนที่แทจริง  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชาย  สวนตนและคูสมรส
เปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาผลการตรวจสอบความถูกตอง 
และความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของนายพูลผล  อัศวเหม  ในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  
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เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  แลวมีความเห็นวาหุนของนายพูลผล  อัศวเหม  ในบริษัทตาง ๆ   
จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และหุนของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  
จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมมูลคา  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ท่ีไมแสดง 
ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  เปนทรัพยสินจํานวนมาก
และบุคคลทั้งสองไดถือหุนในบริษัทตางๆ ดังกลาวมาโดยตลอดตั้งแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุนโดยไม
ปรากฏพยานหลักฐานวาไดมีการโอนหุนดังกลาวใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่กลาวอาง  อีกทั้ง
บัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวไดย่ืนตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  
กระทรวงพาณิชย  นั้น  จากการตรวจสอบปรากฏวานายพูลผล ฯ  ไดลงนามรับรองบัญชีรายชื่อ 
ผูถือหุนดวย  เชน  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  
บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  กรณีจึงรับฟงไดวานายพูลผล ฯ  ทราบวาตนและคูสมรสเปนเจา 
ของในบริษัทดังกลาว  ดังนั้น  การที่นายพูลผล ฯ  ไมไดแสดงหุนของตนเองและหุนของคูสมรสทั้งที่ทราบ
วาตนและคูสมรสเปนผูถือหุนอยู  จึงเห็นวานายพูลผล ฯ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  
พิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียงวากรณีท่ีผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสิน  
(หุน)  ของตนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของคูสมรส  
จํานวน  ๑๙  บริษัท  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท   
ในตําแหนงตาง ๆ  จํานวน  ๖  ครั้ง  นั้น  ฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  
และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเลขานุการรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
จึงไดเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ตอไป 
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นอกจากขอตอสูหรือคําชี้แจงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลว  ผูถูกรองยังไดชี้แจงขอกลาวหา
ตอศาลรัฐธรรมนูญดวยวา  (๑)  คํารองของผูรองเปนคํารองที่เคลือบคลุมและสับสนทําใหผูถูกรอง 
ไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตองและทําใหเสียเปรียบในทางคดี  (๒)  การดําเนินการของผูรอง 
เปนโมฆะ  เพราะมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  และมาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  
รัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงคในการสกัดกั้นมิใหผูทุจริตเขามาแสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยตําแหนง
หนาที่ทางการเมือง  คําวา  “จงใจ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หมายความวาผูย่ืนบัญชีตองรูสํานึก
พอสมควรและตองมีพยานหลักฐานที่ชัดแจงปราศจากขอสงสัย  หากพยานหลักฐานไมชัดเจนหรือกรณี
ยังเปนที่สงสัยอยู  ไมสมควรวินิจฉัยใหเปนผลรายแกผูถูกรอง 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา ๒๙๓ เมื่อไดรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบแลว  

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  ซึ่งประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมอบหมายลงลายมือ
ชื่อกํากับไวในบัญชีทุกหนา 

บัญชีและเอกสารประกอบตามวรรคหนึ่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปดเผยให
สาธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว  บัญชี
ของผูดํารงตําแหนงอื่นหามมิใหเปดเผยแกผูใด  เวนแตการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณา
พิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด  และไดรับการรองขอจากศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว” 

“มาตรา ๒๙๔ ในกรณีท่ีมีการยื่นบัญชีเพราะเหตุท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจาก
ตําแหนงหรือตาย  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการตรวจสอบ 
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนั้น  แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ  
รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 หนา   ๓๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีท่ีปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติใหประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงานผล 
การตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ใหทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๓๐๕  วรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
“มาตรา ๒๙๕ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงให
ทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ 
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗   มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๓๔ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดหรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 
ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา
ดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร



 หนา   ๓๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง
ทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว”  

ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงสรุปไดวา นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๓)  และ  (๕)  ผูถูกรองมีหนาที่ตองยื่นและไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  ตามตําแหนงทางการเมืองและวาระตาง ๆ  
รวม  ๖ ครั้ง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดสรุปผลการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ท่ีย่ืนทั้ง  ๖  ครั้งและลงมติเปนผลการตรวจสอบครั้งเดียวกันในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  
๘  มกราคม  ๒๕๔๗  วา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  มิไดแสดงรายการทรัพยสิน  (หุน)  ของตน 
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของคูสมรสจํานวน   
๑๙  บริษัท  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ฟงไดวาเปนการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดวยขอความ
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอตอสูของผูถูกรองวา  การที่ตนและคูสมรสถือหุนในบริษัทตาง ๆ   
๒๕  บริษัท  และ  ๑๙  บริษัทตามที่ถูกกลาวหานั้น  แทจริงเปนการถือหุนไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  
ท้ังหมด  เพราะนายพิบูลย  อัศวเหม  เปนพ่ีชายคนโต  นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  จึงมอบหมายใหดูแล
กิจการในบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว  ตามธรรมเนียมคนจีนที่ใหบุตรชายคนโตเปนผูดูแลกิจการของ
ครอบครัว  และคําใหการของนายพิบูลย  อัศวเหม  วา  หุนทั้งหมดแทจริงเปนของตน  แตใหนายพูลผล  
และคูสมรสออกหนาใสชื่อถือแทน  โดยทําหนังสือโอนลอยใหนายพูลผล  อัศวเหม  หรือคูสมรสของ
นายพูลผล  อัศวเหม  ลงชื่อเปนผูโอนไว  เพราะตนไมตองการแสดงฐานะหรือแสดงตัวเปนเจาของ
กิจการหรือหุนสวนกิจการบริษัทที่ตนดูแลบริหาร  นั้น  ไมสามารถรับฟงได  เนื่องจากผลการตรวจสอบ
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ปรากฏวา  มีบริษัทที่นายพิบูลย  อัศวเหม  มีชื่อถือหุนอยูโดยเปดเผยหลาย
บริษัท  และโดยมาก  บริษัทที่นายพูลผลถือหุนอยูดังกลาวก็มีชื่อนายพิบูลย  นายพูลผล  และนายชนมสวัสดิ์
นองชายถือหุนในสัดสวนเทากันหรือใกลเคียงกัน  รวมทั้งมีการถือกรรมสิทธิ์รวมกันของทั้งสาม 



 หนา   ๓๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พ่ีนองในที่ดินที่ไดกรรมสิทธิ์มาใน  พ.ศ.  ๒๕๓๖  จํานวน  ๑๕  แปลง  ขอท่ีอางธรรมเนียมจีนวา   
บิดามารดาใหบุตรชายคนโตเปนผูดูแลทรัพยสินและกิจการของครอบครัวนั้น  ผูถูกรองก็ไมสามารถ
แสดงขอเท็จจริงวา  มีขอบเขตถึงขนาดใหเปนเจาของทรัพยสินทั้งหมดแตผูเดียว  บิดาของผูถูกรองก็มิได 
มาเปนพยานเกี่ยวกับขอความนี้  แตตามพฤติการณดังกลาวและมูลคาของทรัพยสินที่ เกี่ยวของ 
ประกอบกับอายุและอาชีพของผูถูกรอง  พ่ีชาย  และนองชายแลวอาจฟงไดแตเพียงวา นายพิบูลย   
อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรองไดรับความไววางใจในการบริหารจัดการผลประโยชนของครอบครัวระดับหนึ่ง
เทานั้น  แตในเรื่องกรรมสิทธิ์และการถือครองทรัพยสินนั้น  นายวัฒนา  อัศวเหม  แบงสรรและกระจาย
ใหแกบุตรทั้งสามคนในโอกาสตาง ๆ  เพ่ือใหมีหลักฐานความมั่นคงตอไปตามสมควร  หนังสือสัญญา
โอนลอยหรือ  หนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทจํากัดที่อางนั้น  มีของนายพูลผลเพียง  ๑๓  ฉบับ   
ของคูสมรส  ๘  ฉบับ  ไมครบจํานวนบริษัทที่บุคคลทั้งสองมีชื่อเปนผูถือหุนอยูและหนังสือดังกลาวนี้  
มีการลงวันที่เดือนปหรือเดือนและป  ต้ังแต  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ไวถึง  ๑๖  ฉบับ   
ผิดวิสัยการทําหนังสือโอนลอย  ผูรับโอนที่ระบุชื่อนายพิบูลย  อัศวเหม  ก็มิไดลงนาม  ลักษณะเอกสาร 
สอวาเปนการทําขึ้นลวก ๆ  เพ่ือประกอบคําแกตัวเทานั้น  และไมปรากฏวามีการนําไปใชจริงภายหลัง  
ดังนั้น  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา  การมีชื่อถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรอง  ๒๕  บริษัท  และของ 
คูสมรส  ๑๙  บริษัท  เปนการถือหุนเพื่อตนเองตามที่ไดรับแบงสรรจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา   
เปนสวนใหญ  หรืออาจมีการลงทุนสวนตัวบาง  การท่ีมิไดนํารายการหุนดังกลาวซึ่งเปนเงินลงทุน 
ท่ีจะตองแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  จึงเปนการยื่น
บัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  นอกจากนี้ยังไมปรากฏ
ขอเท็จจริงวา  การมีชื่อถือหุนดังกลาวเปนการกระทําโดยพลการของผูอื่นและโดยปกปดมิใหผูถูกรอง
และคูสมรสทราบ  จึงฟงวาผูถูกรองรูถึงการมีชื่อเปนผูถือหุนของตนและของคูสมรสตลอดมา  ดังที่เห็น
ไดจากการตอสูขอกลาวหาไปในทางที่วาเปนการถือหุนแทนผูอื่น  การกระทําของนายพูลผล  อัศวเหม  
ผูถูกรอง  จึงเปนการกระทําโดยรูสํานึกในขอเท็จจริงวา  ตนและคูสมรส  มีทรัพยสินเปนเงินลงทุนตาม
หลักฐานที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจพบ  สวนขอตอสูชี้แจงเพิ่มเติมในชั้นศาลรัฐธรรมนูญนั้น  
พิจารณาแลวเห็นวาผูถูกรองไดทําคําชี้แจงตอสูคดีตรงตามขอกลาวหาของผูรองแลว  ผูถูกรองสามารถ
ตอสูคดีไดอยางถูกตอง  ผูถูกรองมิไดสับสนเสียเปรียบในทางคดีแตอยางใด  สวนการตรวจสอบความ
ถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินตลอดจนความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สิน



 หนา   ๓๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

และทํารายงานประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผูดํารงตําแหนง 
ท่ีกําหนดยื่นในบัญชี ฯ  ในการเขารับตําแหนงและในการพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  
และมาตรา  ๒๙๔  นั้น  เปนเพียงกําหนดเวลาและขั้นตอนเพื่อเรงรัดการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  และเพื่อใหสาธารณชนสามารถทราบขอมูลโดยเร็ว  เพ่ือประโยชนในการติดตามตรวจสอบ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเทานั้น  หาไดมีวัตถุประสงควาหากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ปฏิบัติไมทัน
กําหนดเวลาแลว  ใหผูมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพนจากการตรวจสอบไม  
พิจารณาแลวเห็นวาขอเท็จจริงในเรื่องนี้พยานหลักฐานปรากฏชัดเจนโดยปราศจากขอสงสัยวาผูถูกรอง
ทราบความมีอยูของทรัพยสินเปนเงินลงทุนตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และรูสํานึกในการที่
มิไดแสดงรายการดังกลาวไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบที่ย่ืนตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง  ถือไดวาเปนการกระทําโดยจงใจ  ซึ่งไมจําเปนตองมีเจตนาพิเศษ
เพ่ือมุงตอผลประโยชนอันมิชอบหรือเพ่ือเตรียมการใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชนอันมิชอบหรือ
เพ่ือปกปดทรัพยสินที่ไดมาโดยทุจริตตอหนาที่ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  ซึ่งมีหนาที่ในฐานะผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๙๕   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๔  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับจากวันที่  ๑๘  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ซึ่งเปนวันที่พนจากตําแหนงสุดทาย 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




