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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 
ที่ควรแจงใหทราบ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญสรุปไดวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ   
ผูถูกรอง  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  รวม  ๒  ครั้ง  คือ  การยื่นบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  ในกรณีการเขารับตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาครั้งหนึ่ง  และในกรณี
การพนจากตําแหนงดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดทําการตรวจสอบรายการทรัพยสิน
และหนี้สินตามบัญชีท่ีย่ืนทั้งหมดแลว  ไดต้ังประเด็นและมีมติในการประชุมครั้งที่  ๔๙/๒๕๔๖   
เมื่อวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  วา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจาก
ตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  จึงขอใหวินิจฉัยชี้ขาดใหนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
พนจากตําแหนงนับจากวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับจากวันที่พนจากตําแหนง 

ปรากฏจากการเปรียบเทียบรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผูถูกรองยื่นบัญชีตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  กับรายการที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบแลว  ฟงเปนที่ยุติวารายการทรัพยสินที่ผูถูกรอง 
ย่ืนทั้ง  ๒  ครั้งมีรายการขาดตกบกพรองจากรายการทรัพยสินที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจสอบพบ
มากมายหลายสิบรายการ  โดยในกรณีเขารับตําแหนงมีมูลคาแตกตางกันถึงเจ็ดรอยกวาลานบาท   
ในกรณีพนจากตําแหนงมีมูลคาเกือบสามรอยลานบาท  ถึงแมวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีเพ่ิมเติมแสดง
รายการทรัพยสินมากกวาเดิมอีกหลายเทาแตก็เปนการยื่นที่พนกําหนดเวลาตองยื่นแลวประมาณหนึ่งป  
และเปนการกระทําภายหลังที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดทําการตรวจสอบไปยังธนาคารตาง ๆ  แลว  
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เพราะฉะนั้นจึงฟงไดวา  ผูถูกรองได ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ดังปรากฏในตารางสรุปที่อยูในหนา  ๓ 

ผูถูกรองไมปฏิเสธวาตนมิไดทราบถึงความมีอยูของทรัพยสินทั้งที่เปนเงินฝากตามบัญชี
ธนาคารทั้งหมดและที่ เปนที่ดินตามโฉนดที่ปรากฏ  ผูถูกรองเพียงแตแกตัววาตนมีภารกิจมาก   
ทรัพยสินตาง ๆ  ไดแบงกระจายใหพนักงานหลายคนของบริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย  จํากัด   
ท่ีตนเปนกรรมการผูจัดการอยูดูแลในการทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินยื่นตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  นั้น  ตนมอบหมายใหนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการของตนเปนผูจัดทํา  ตนมิไดสั่ง 
นางเยาวพา ฯ  ไปรวบรวมรายการทรัพยสินที่ผูอื่นรับผิดชอบดูแลมาใหหมด  นางเยาวพา ฯ  จึงทํารายการ
เฉพาะแตท่ีนางเยาวพา ฯ  ทราบและทยอยทําเอกสารมาใหตนลงนาม  ซึ่งตนก็มิไดอานรายละเอียด   
และนางเยาวพา ฯ  ไดนําเอกสารไปสงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยตนมิไดตรวจสอบความถูกตอง 
แตอยางไร  สวนทรัพยสินของคูสมรสซึ่งยังอยูกินฉันสามีภรรยาตามปกติ  มีเงินฝากลานกวาบาท   
ตนเห็นวาเปนเงินเล็กนอยเปนสินสวนตัวของคูสมรสไมอยากเขาไปกาวกาย  และผูถูกรองอางวา 
ไมเขาใจวา  จะตองแสดงรายการทรัพยสินมากนอยเพียงใด  เปนความเขาใจโดยสุจริต  มิไดมีเจตนา
ปกปดหรือแจงเท็จแตอยางใด  ซึ่งขอแกตัวดังกลาวแตกตางจากที่นางเยาวพา  วณิชยวรนันต  ผูเปน
เลขานุการของผูถูกรองตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ตลอดมาใหการวา  ปกตินายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ   
จะเปนคนละเอียดรอบคอบ  สุขุม  ใจเย็น  บริหารงานของบริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย  จํากัด   
ดวยความซื่อสัตยสุจริต  และประสบความสําเร็จ  เทาที่เคยปฏิบัติงานเปนเลขานุการประจําตัวนายวิฑูรย  
ภัทรเลาหะ  มาเปนเวลานาน  โดยปกตินายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จะตองอานเอกสารทุกชิ้นอยางละเอียด
กอนลงลายมือชื่อ  เพราะทุกเรื่องอาจผูกพันถึงผลประโยชนตาง ๆ  ของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ได   
สวนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ท่ีย่ืนไวกรณีเขารับตําแหนง 
ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ก็ไดอานโดยตลอดและลงนามในที่สุด  ซึ่งตนเขาใจวา
เหตุท่ีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  แสดงรายการทรัพยสินมาเพียงบางสวน  เพราะนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ   
คงคาดคะเนเอาวาแสดงไวเพ่ือเปนหลักฐานเทานั้น  และไมคาดคะเนวาจะมีการตรวจสอบอยางจริงจัง 
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ตารางแสดงความแตกตางของบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ 
 

บัญชี ก.  ยื่นไวเดิม ข.  ผูรอง 
ตรวจพบ 

ค.  ความ
แตกตางระหวาง

บัญชี 
ท่ียื่นไว  (ก.)  
และท่ีผูรอง 
ตรวจพบ  (ข.) 

(ข. – ก.) 

ง.  ยื่นเพิ่มเติม 
(รวมวันที่  28  
มีนาคม  2544  

และ  17  เมษายน  
2544) 

จ.  รวมทรัพยสิน
ท้ังหมดที่แจง  
(รวมทั้งที่แจง 

ไวกอนแลว  (ก.) 
และแจงเพิ่มเติม  

(ง.) 
(ก. + ง.) 

ฉ.  ความแตกตาง
ระหวางทรัพยสิน
ท้ังหมด  (จ.)   
กับทรัพยสิน 
ท่ีผูรอง 

ตรวจพบ  (ข.) 
(จ. - ข.) 

กรณียื่นเมื่อเขารับตําแหนง  (7  พฤศจิกายน  2540) 
  ทรัพยสินของตน       
  เงินฝาก  (รวม) 81,862,213.72 698,739,176.06 616,876,962.34    
  ท่ีดิน  (รวมมูลคา
โดยประมาณ)  

101,000,000.00 186,086,200.00 85,086,200.00    

  รวมทรัพยสิน 182,862,213.72 884,825,376.06 701,963,162.34    
ทรัพยสินของคูสมรส       

  เงินฝาก  (รวม) - แจงวาไมมี - 1,154,439.84 1,154,439.84    
  ท่ีดิน  (รวมมูลคา
โดยประมาณ)  

- แจงวาไมมี - - -    

  รวมทรัพยสิน - แจงวาไมมี - 1,154,439.84 1,154,439.84    
กรณียื่นเมื่อพนจากตําแหนง  (22  มีนาคม  2543) 
  ทรัพยสินของตน       
  เงินฝาก  (รวม) 82,204,451.51 320,149,818.20   237,945,366.69 2,000,585,582.85 2,082,790,034.36 1,762,640,216.16 
  ท่ีดิน  (รวมมูลคา
โดยประมาณ)  

101,000,000.00 155,152,100.00 54,152,100.00 132,307,170.00 233,307,170.00 78,155.070.00 

  รวมทรัพยสิน 183,204,451.51 475,301,918.20 292,097,466.69 2,132,892,752.85 2,316,097,204.36 1,840,795,286.16 
ทรัพยสินของคูสมรส       

  เงินฝาก  (รวม) - แจงวาไมมี - 539,140.52 539,140.52 68,882,744.69 68,882,744.69 68,343,604.17 
  ท่ีดินและทรัพยสินอื่น* - แจงวาไมมี - - - 5,320,000.00 5,320,000.00 5,320,000.00 
  รวมทรัพยสิน - แจงวาไมมี - 539,140.52 539,140.52 74,202,744.69 74,202,744.69 73,663,604.17 

* รถยนต  1  คัน  มูลคา  720,000  บาท 

 
จึงมิไดแสดงทรัพยสินมาทั้งหมด  รายละเอียดในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของนายวิฑูรย  
ภัทรเลาหะ  กรณีย่ืนไวเนื่องจากเขารับตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ตนเปนผูพิมพขึ้นโดยดูจาก
เอกสารตาง ๆ  ท่ีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  มอบใหแกตน  สําหรับรายการเงินฝากที่ตนพิมพไววามีจํานวน  
๗๕  ลานบาท  แตเมื่อตรวจดูจากเอกสารประกอบคือหนังสือรับรองยอดเงินฝากของธนาคาร  รวมได   
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๘๑,๘๖๒,๒๑๓.๗๒  บาท  เนื่องจากตนรวมตัวเลขผิดพลาดและปดเศษทิ้งเอาแตตัวเลขหลักลาน 
มาแสดงเทานั้น  สวนราคาที่ดิน  ๒๖  แปลงที่ระบุวามีมูลคา  ๙๐  ลานบาท   นั้น  ตนมิไดเปน 
ผูประเมินราคาเอง  แตนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  เปนผูแจงราคาประมาณใหแกตน  ตนจึงไดจัดพิมพ 
ลงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  สวนโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางมูลคา  ๖  ลานบาท   
และบานอยูอาศัย  (โฉนดเลขที่  ๖๗๖๔๑)  มูลคา  ๕  ลานบาท  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ก็เปนผูแจง 
มูลคาแกตน  ตนก็พิมพมูลคาตามที่นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  บอกแกตน  เกี่ยวกับเอกสารหลักฐาน
ทรัพยสินของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ไมวาจะเปนบัญชีเงินฝาก  โฉนดที่ดิน  และเอกสารสิทธิตาง ๆ  
เกี่ยวกับที่ดิน  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จะเปนผูเก็บรักษาไวท้ังสิ้น  ถาจะมีการใชงานเกี่ยวกับเอกสาร
ดังกลาว  ผูท่ีจะใชงานจะตองทําบันทึกหรือรายงานขอยืมเอกสารดังกลาวของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
ท้ังนี้เพราะนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  มีทรัพยสินมากหากไมจัดการใหเปนระบบ  เอกสารหลักฐาน 
อาจสูญหายได  และประกอบกับเปนผูท่ีมีความละเอียดรอบคอบระมัดระวังรักษาผลประโยชนของ
ตนเองมาโดยตลอด  ซึ่งบุคลิกภาพดังกลาวนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ไดยึดถือปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน  
นอกจากนี้ ยังมีนางสาวอรทัย  เวสสานนท  สมุหบัญชีบริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย   จํากัด   
ซึ่งนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  อางวาเปนผูดูแลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากของตน  ใหการเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากของ
นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  วาตนรับผิดชอบโดยการตรวจสอบสมุดเงินฝากกับรายการเคลื่อนไหวทางบัญชี
ของธนาคารวาตรงกันหรือไมเทานั้น  ตนไมทราบวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จะตองแสดงรายการ
ทรัพยสินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และไมไดรับการประสานงานจากนางเยาวพา   วณิชยวรนันต   
ซึ่งเปนเลขานุการของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ใหรวบรวมเอกสารดังกลาวแตอยางใด  ตนไมเคยไดรับ
มอบหมายใหดูแลเอกสารเกี่ยวกับที่ดินของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  แตประการใดและตนไมทราบวา  
นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ไดมอบหมายใหผูใดเก็บรักษา 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
“มาตรา  ๒๙๕  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร 
แจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา ๒๙๒  หรือนับแตวันที่
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ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองเปนนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จ  มีกิจการมั่นคงและมีฐานะมั่งคั่ง  

มีสติปญญาเฉลียวฉลาด จัดการงานเปนระบบ  มีอุปนิสัยละเอียดรอบคอบในการจัดการผลประโยชน
และทรัพยสินของตน  เชื่อวาผูถูกรองทราบฐานะทางทรัพยสินของตนและคูสมรสเปนอยางดี  พิจารณา
คําใหการของผูถูกรองและของนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการ  กับนางสาวอรทัย  เวสสานนท  
สมุหบัญชีบริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย  จํากัด  ท่ีผูถูกรองเปนกรรมการผูจัดการแลว  เห็นวา   
ผูถูกรองมีภารกิจมาก  ทรัพยสินก็มีมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งบัญชีเงินฝากธนาคารและโฉนดที่ดิน 
จํานวนมาก  มิไดเก็บไวท่ีเดียวซึ่งจะนํามาใชเปนหลักฐานทําบัญชีโดยสะดวก  ตําแหนงทางการเมือง 
เปนที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาเปนตําแหนงที่มีเกียรติแตก็มิไดมีอํานาจบันดาลคุณและโทษแกผูใดโดยตรง  
ผูถูกรองสําคัญตนวาไดประกอบอาชีพมีฐานะการเงินและไดทรัพยสินมาโดยสุจริต  เมื่อเขารับตําแหนง
โดยบริสุทธิ์ใจไมมีเรื่องที่จะทุจริตฉอโกงโดยอาศัยตําแหนงหนาที่จึงมิไดใหความสําคัญกับการแจง
รายการทรัพยสินและหนี้สินตามที่กฎหมายกําหนดไวเพ่ือการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
จึงจัดการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพอเปนพิธีเทานั้น  การกระทําเชนนี้เปนการกระทํา
โดยรูสํานึกการกระทําวา  บัญชีท่ีย่ืนไมตรงตามความเปนจริง  ซึ่งการไมรับรูความสําคัญของการทําบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองครบถวนเชนนี้  หากรับฟงเปนเหตุผลวา  การกระทําของ 
ผูถูกรองไมเปนความผิด  การบังคับใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ 
จะไมสามารถเกิดผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จและตองพนจากตําแหนง 
นับจากวันที่ตรวจพบการกระทําดังกลาวและตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป
นับจากวันที่พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
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วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งในกรณีนี้  ผูถูกรอง 
ไดพนจากตําแหนงไปแลวต้ังแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  กอนที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบ
ความผิด  ระยะเวลาหาปจึงตองนับจากวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ซึ่งเปนวันที่พนจากตําแหนงจริง
เปนตนไป 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




