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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของพลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  ในคดีดําที่  ๑๓๑/๒๕๔๖  เพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖  หรือไม 
อัยการศาลทหารกรุงเทพ  เปนโจทก  ยื่นฟอง  พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  เปนจําเลยตอศาลทหาร

กรุงเทพวาพาอาวุธปนติดตัวไปในทางสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัวและโดยไมมีเหตุสมควร  
ตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาที่โดยใชกําลังประทุษรายโดยมีหรือใชอาวุธ  และใช
กําลังประทุษรายผูอื่นโดยไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ  ขอใหลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๐  มาตรา  ๓๗๑  มาตรา  ๓๙๑  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  พระราชบัญญัติอาวุธปน  
เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  มาตรา  ๘  ทวิ  มาตรา  ๗๒  ทวิ  
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๑  ลงวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๑๔  ขอ  ๓  คําสั่งของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๑  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ขอ  ๔  คําสั่ง
ของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๔  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม   พุทธศักราช  ๒๕๑๙   
ขอ  ๓,  ๗  ศาลทหารกรุงเทพสั่งใหประทับฟอง  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๖  คดีอยูในระหวางพิจารณา  
นายสุกิจ  พูนศรีเกษม  (ทนายจําเลย)  ไดยื่นคํารองขอใหศาลไตสวนมูลฟองกอนประทับฟอง  โดยอางวา
อัยการศาลทหารกรุงเทพสั่งฟองคดีนี้โดยขาดความเที่ยงธรรมและเปนกลาง  จึงไมชอบ  กรณีศาลทหาร
กรุงเทพสั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟองเพราะคดีนี้อัยการเปนโจทก  ฟองโจทกถูกตองตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  และศาลไดประทับฟองแลว   จําเลยอุทธรณคําสั่ง
ศาลทหารกรุงเทพที่สั่งไมไตสวนมูลฟอง  ศาลทหารกรุงเทพสั่งวา  คําสั่งศาลที่สั่งวาไมมีเหตุจําเปนตอง 
ไตสวนมูลฟองนั้น  เปนคําสั่งระหวางพิจารณาที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวน  หามมิใหอุทธรณตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  
มาตรา  ๔๕  จึงไมรับอุทธรณ  จําเลยจึงยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณตอศาลทหารกลาง 
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ศาลทหารกลางตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  มีปญหาในชั้นนี้เพียงคําสั่งของศาลทหาร
กรุงเทพวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟองเปนคําสั่งระหวางพิจารณาหรือไม  พิเคราะหแลวเห็นวา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  บัญญัติวา  “คําสั่งระหวางพิจารณาที่ไมทําให
คดีเสร็จสํานวน  หามมิใหอุทธรณคําสั่งนั้นจนกวาจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในประเด็นสําคัญและมีอุทธรณ
คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นดวย”  คดีนี้ศาลยังไมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในประเด็นสําคัญ  เมื่อพิจารณา
เนื้อหาอุทธรณของจําเลยแลวเห็นวาอุทธรณจําเลยเปนการโตแยงคําสั่งของศาลทหารกรุงเทพที่สั่งวา 
ไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  จึงถือเปนอุทธรณคําสั่งระหวางพิจารณาที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวน
เปนอุทธรณที่ไมชอบดวยกฎหมายที่ศาลทหารกลางจะพึงรับไวได  ที่ศาลทหารกรุงเทพสั่งไมรับเปนอุทธรณ
จําเลยโดยระบุวาเปนอุทธรณคําสั่งระหวางพิจารณาตองหามมิใหอุทธรณนั้น   ตองดวยความเห็นของ
ศาลทหารกลางอุทธรณคําสั่งศาลทหารกรุงเทพของจําเลยฟงไมขึ้น   นายสุกิจ  พูนศรีเกษม  ทนายจําเลย  
ไดยื่นคํารองตอศาลทหารกรุงเทพขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยอางวารัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซึ่งอัยการศาลทหารกรุงเทพไดยื่นฟองจําเลยในคดีนี้
โดยมิไดมีหลักฐานใดยืนยันวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  การสั่งฟองของอัยการ 
ศาลทหารกรุงเทพมิไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
จนเปนเหตุใหศาลทหารกรุงเทพมีคําสั่งประทับฟองคดีดังกลาวไว  จําเลยเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๑๖๒  (๒)  
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ที่บัญญัติวา  “...ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก  ไมจําเปนตอง
ไตสวนมูลฟอง  แตถาเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได...”  นั้นเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญเพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  จึงขอใหสงเรื่องนี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม  กับขอศาลทหารกรุงเทพระงับการพิจารณาคดีนี้ไวเปนการชั่วคราว
จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว
มีคําสั่งใหรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ดวยคะแนนเสียง 
เอกฉันท  โดยศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือ  ที่  ศร  ๐๐๐๓.๖/๑๑๖  ลงวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  
แจงคําสั่งดังกลาวใหตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพทราบ 
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ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
“มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
“มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไว
ในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

“มาตรา  ๓๓  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
“มาตรา  ๑๖๒  ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้ 
(๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลย

โดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลวใหจัดการตามอนุมาตรา  (๒) 
(๒) ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก  ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถาเห็นสมควรจะสั่งให

ไตสวนมูลฟองกอนก็ได 
ในกรณีที่มีการไตสวนมูลฟองดังกลาวแลว  ถาจําเลยใหการรับสารภาพ  ใหศาลประทับฟองไว

พิจารณา” 
“มาตรา  ๑๖๕  ในคดีซึ่งพนักงานอัยการเปนโจทก  ในวันไตสวนมูลฟอง  ใหจําเลยมาหรือ 

คุมตัวมาศาล  ใหศาลสงสําเนาฟองแกจําเลยรายตัวไป  เมื่อศาลเชื่อวาเปนจําเลยจริงแลว  ใหอานและ
อธิบายฟองใหฟง  และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม  จะใหการตอสูอยางไรบาง  คําใหการของจําเลย
ใหจดไว  ถาจาํเลยไมยอมใหการก็ใหศาลจดรายงานไว  และดําเนินการตอไป 

จําเลยไมมีอํานาจนําพยานมาสืบในชั้นไตสวนมูลฟอง  แตทั้งนี้ไมเปนการตัดสิทธิในการที่
จําเลยจะมีทนายมาชวยเหลือ 

ในคดีราษฎรเปนโจทก  ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลย  ใหศาลสงสําเนาฟองแกจําเลย
รายตัวไป  กับแจงวันนัดไตสวนใหจําเลยทราบ  จําเลยจะมาฟงการไตสวนมูลฟองโดยตั้งทนายใหซักคาน
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พยานโจทกดวยหรือไมก็ได   หรือจําเลยจะไมมาแตต้ังทนายมาซักคานพยานโจทกก็ได  หามมิใหศาล
ถามคําใหการจําเลยและกอนที่ศาลประทับฟองมิใหถือวาจําเลยอยูในฐานะเชนนั้น” 

ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา   

เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้น  บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว
และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  
ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  กอนมีคําพิพากษาถึงที่สุด 
แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  มาตรา  ๓๒  
และมาตรา  ๓๓  นี้เปนบทบัญญัติสวนหนึ่งที่เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคล   
มิใหตองโทษทางอาญาโดยปราศจากการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม  การที่จะมีคําพิพากษา 
ของศาลไดนั้นจะตองมีการดําเนินตามกระบวนการยุติธรรมในศาล  ซึ่งเริ่มตนดวยการฟองคดีตอ 
ศาลอาญาชั้นตน  โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติวิธีพิจารณาไวในภาค  ๓   
ลักษณะ  ๑  วาดวยการฟองคดีอาญาและไตสวนมูลฟอง  ประกอบดวยมาตรา  ๑๕๗  จนถึงมาตรา  ๑๗๑  
รวม  ๑๕  มาตรา   ในคดีอาญาบุคคลผูตองการไดรับความยุติธรรมมี  ๒  ฝาย  คือ  ราษฎรผูเสียหายหรือ
รัฐาธิปตยผูมีอํานาจหนาที่ในการคุมครองดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน
ฝายหนึ่ง  กับผูตองหาผูถูกฟองเปนจําเลยวากระทําความผิดอีกฝายหนึ่ง  การที่จําเลยจะถูกพิพากษาวา 
มีความผิดจึงตองมีการพิจารณากอนทุกคดี  แตการพิจารณาพิพากษาโดยมากจะเปนกระบวนการที่ใชเวลา
ยาวนานเพื่อใหเพียงพอที่คูความจะไดพิสูจนวา  จําเลยกระทําความผิดหรือไม  ในระหวางเวลาที่พิจารณาคดี
อยูนั้น  จําเลยยอมไดรับความเดือดรอนเสียหายหลายประการจนกวาศาลจะไดพิพากษาวา  จําเลยมิได
กระทําความผิด  ดังนั้น  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงมีระบบการตรวจสอบเบื้องตนกอน  คือ
การไตสวนมูลฟองของศาลเพื่อตรวจสอบวา  คําฟองมีมูลพอที่จะรับพิจารณาหรือไม  หากคดีไมมีมูล
ศาลจะไดยกฟองไปเสียแตตน  จําเลยจะไดไมตองรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยไมจําเปน  และศาล
ก็จะไมตองเสียเวลามาพิจารณาคดีที่ไมมีมูลมาแตตน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  กรณีที่ราษฎรเปนโจทกฟอง
โดยลําพังอาจเปนการกลั่นแกลงหรือเขาใจผิดในขอเท็จจริงและขอกฎหมายก็ได  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  จึงบัญญัติใหศาลที่รับคําฟองคดีราษฎรเปนโจทกฟองทําการไตสวน
มูลฟองทุกรายกอนประทับรับฟอง 
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การไตสวนมูลฟองของศาลอาญาชั้นตนนี้  ผูรองอาจสําคัญวา  จะมีการไตสวนคําฟองและ
พยานหลักฐานจนสามารถวินิจฉัยคดีไดชัดเจน  แตความจริงแลวการไตสวนมูลฟองเปนหลักประกัน 
แกศาลเทานั้นวา  จะไมมีการกลั่นแกลงฟองคดีโดยไมมีมูลโดยสิ้นเชิงและใชศาลเปนเครื่องมือกลั่นแกลง
จําเลย  เพราะศาลตองระมัดระวังวา  ราษฎรผูฟองคดีก็ตองการความยุติธรรมจากศาลเชนเดียวกัน  
การไตสวนมูลฟองตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดใหสิทธิแกผูถูกฟอง
โตแยงหรือพิสูจนพยานหลักฐานมากกวาที่มีโอกาสกระทําไดในระหวางการสอบสวนและพิจารณาสั่งคดี
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  ดังที่ปรากฏในมาตรา  ๑๖๕  วรรคสามวา  ในคดีราษฎร
เปนโจทก  ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลย  ใหศาลสงสําเนาฟองแกจําเลยรายตัวไป  กับแจง
วันที่ไตสวนใหจําเลยทราบ  จําเลยจะมาฟงการไตสวนมูลฟองโดยตั้งทนายใหซักคานโจทกดวยหรือไม
ก็ได  หรือจําเลยจะไมมาแตต้ังทนายมาใหซักคานพยานโจทกก็ไดและหามมิใหศาลถามคําใหการจําเลย
สวนในกรณีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองนั้น  ตองมีการสอบสวนเสียกอนโดยประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญากําหนดวิธีการไวอยางละเอียดทั้งขั้นตอนการสอบสวนและการสั่งคดีของ
พนักงานอัยการ  ต้ังแตการรวบรวมหลักฐานและสอบปากคําพยานหรือบุคคลอื่นที่คําใหการอาจเปน
ประโยชนแกคดี  การใหทนายความและนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมการสอบปากคํา  
การใหโอกาสผูตองหาใหการในเรื่องที่ถูกกลาวหาและอํานาจจับหรือควบคุมผูตองหา  เมื่อทําสํานวน
เสร็จแลวพนักงานสอบสวนตองทําความเห็นสงพนักงานอัยการซึ่งอาจสั่งใหสอบสวนเพิ่มเติมหรือ 
มีความเห็นแยงกับพนักงานสอบสวน  ซึ่งบางกรณีจะตองมีการพิจารณาถึงระดับอัยการสูงสุดและ 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เพ่ือใหไดคําสั่งยุติวา  ใหฟองหรือมิใหฟอง  ดังนั้นจึงเห็นไดวา  กวาที่คดี 
ที่พนักงานอัยการเปนโจทกฟองจะมาถึงศาลนั้นไดมีการตรวจสอบพยานหลักฐานมาโดยละเอียดแลว 
ยิ่งกวาการไตสวนมูลฟองธรรมดาและศาลยังมีอํานาจใชดุลพินิจใหไตสวนมูลฟองเมื่อเห็นสมควรอีกดวย  
ดังนั้นการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  บัญญัติวา  ในคดีที่พนักงาน
อัยการเปนโจทกไมจําเปนตองไตสวนมูลฟองนั้น  จึงชอบดวยเหตุผลแลว   นอกจากนี้การประทับรับฟอง
หาใชเปนการแสดงวาจําเลยกระทําความผิดไม  เพราะโจทกจะตองนําสืบพยานหลักฐานเพื่อใหศาล
พิพากษาวาจําเลยมีความผิด  และจําเลยมีสิทธินําพยานหลักฐานสืบหักลางพยานหลักฐานของโจทกและ
พิสูจนความบริสุทธิ์ของตนรวมทั้งสิทธิในขอสันนิษฐานตาง ๆ  ตามกฎหมายที่เปนคุณแกจําเลยทุกขอ  
พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)   
ใหความสําคัญอยางเหมาะสมแลวเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
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ของจําเลยในคดีอาญาที่พนักงานอัยการเปนโจทกฟองและมิใชบทบัญญัติที่ทําใหองคกรของรัฐใชอํานาจ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือสิทธิ  และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


