
หนา   ๑๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๗/๒๕๔๗ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณี 
การใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา 

๑. พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะ  รวม  ๘  คน  ไดมีหนังสือขอให
ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใชอํานาจ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  สรุปไดวา 

 ๑.๑ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือ  เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ไปยังประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหวุฒิสภามีมติเลือก   
๑  คน  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒ 

 ๑.๒ ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ  จํานวน  ๑๑  คน  เพ่ือทําหนาที่
ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๕  เมื่อคณะกรรมาธิการ ฯ  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 
เสร็จเรียบรอยแลวไดรายงานตอวุฒิสภา 

 ๑.๓ ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาเพื่อคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดิน  โดยมีประเด็นอภิปรายโตแยงวาวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการลงมติเลือกบุคคล  ๑  คน  
จากบัญชีรายชื่อจํานวน  ๓  คน  เพ่ือดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  หรือไม  หรือวุฒิสภา 
มีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑  เทานั้น  ซึ่งผลการลงมติปรากฏวา  มีมติใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก
บุคคล  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินดวยคะแนนเสียง  ๙๑  ตอ  ๗๐  เสียง 

 ๑.๔ หลังจากนั้นวุฒิสภาไดลงมติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จากนั้น



หนา   ๑๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประธานวุฒิสภาไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  และไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว 

 ๑.๕ พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  กับคณะ  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  ปรากฏชัดวา
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  และเสนอชื่อผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้ง ฯ  ตอวุฒิสภาโดยผานประธานวุฒิสภา  
นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๓๑  ระบุไวชัดเจนวาวุฒิสภามีหนาที่
ใหความเห็นชอบเทานั้น  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
คัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไป
จนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ  ดังนั้นการที่วุฒิสภาทําการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดินเสียเอง  จึงเปนการไปทําหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งไมมี
บทบัญญัติมาตราใดใหอํานาจใหกระทําได  จึงเห็นวามติของวุฒิสภาและการเลือกผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  เปนการปฏิบัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑ 

๒. ประธานรัฐสภาพิจารณาแลว  เห็นวา 
 ๒.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๓  ระบุไวชัดเจน
และเปนที่เขาใจไดวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่เหมาะสม  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  
แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  โดยวุฒิสภามีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมใหความ
เห็นชอบเทานั้น  และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็มีหนาที่ที่จะตอง
คัดเลือกผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอวุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภาจะให
ความเห็นชอบ  ประกอบกับตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)   
ซึ่งออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดวิธีการในการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไวอยางชัดเจนวา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม   ถือตามมติ



หนา   ๑๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู เปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ…”  ดังนั้น  การท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
จํานวน  ๓  คน  ตอวุฒิสภาเพื่อทําการคัดเลือก  และการที่วุฒิสภาไดมีมติคัดเลือกบุคคลผูสมควร 
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  จึงเปนการปฏิบัติหนาที่ 
ที่นาจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ 

 ๒.๒ นอกจากนี้ยังไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  กรณี  นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ   
โดยไดเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอ
วุฒิสภา  โดยเสนอชื่อบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิไดพิจารณาคัดเลือก  ใหวุฒิสภา 
พิจารณาดวย  อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ซึ่งคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีความเห็นวาพฤติการณและการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

 ๒.๓ จากคําวินิจฉัยดังกลาวของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนการสนับสนุนความเห็นที่วา
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งเปนองคกรตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญนาจะไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  และเปนการโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และวุฒิสภาแลว  แมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวเน่ืองกัน   
ตางก็ไมไดโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่งก็ตาม  ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาในเรื่องนี้เปนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลสําคัญเพื่อไปดํารงตําแหนง 
ในองคกรดวย  ดังนั้นหากการไดมาซึ่งบุคคลซึ่งจะตองไปปฏิบัติหนาที่ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ



หนา   ๑๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนไปโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว  ก็ยอมสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรดังกลาวดวย 

 ๒.๔ ในฐานะประธานรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นเปนคํารอง  มายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหเปนบรรทัดฐาน
ตอไปวาการที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตอวุฒิสภา
จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน   
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
“มาตรา ๓๑๒ การตรวจเงินแผนดิน  ใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและ 

ผูวาการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น 

อีกเกาคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูมีความชํานาญและ
ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน  การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง  และดานอื่น 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ  
โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูมีความ
ชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน  การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง  
หรือดานอื่น 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้ง  และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือก  และการพนจากตําแหนงของกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
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ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและ 
มีความซื่อสัตยสุจริต  และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว” 

“มาตรา ๓๓๓ นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแกการวางนโยบาย  การให
คําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนด
หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่อง 
วินัยทางงบประมาณและการคลัง  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิด 
ทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  และการพิจารณาเลือกผูสมควร 
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(๒) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
(๓) การจัดใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การปฏิบัติงานและการดําเนินการอื่น 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
“มาตรา ๑๕ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน  

การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณา
ในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไข
ขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  การพิจารณาเลือกผูสมควร 
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และการดําเนินการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ในเรื่องดังตอไปนี้… 

(๖) เสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตอวุฒิสภา  โดยผานประธาน
วุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐” 
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“มาตรา ๓๐ ใหคณะกรรมการมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
ตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 

เมื่อคณะกรรมการไดสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งแลว  ตองไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น
กอนเสนอรายชื่อไปยังประธานวุฒิสภา 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

“มาตรา ๓๑ เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคลตามมาตรา  ๓๐  แลว  ใหเสนอวุฒิสภา
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ในการใหความเห็นชอบผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการ  ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมีคะแนน
เสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

ในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อใหความเห็นชอบ  ใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
เมื่อวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือ 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  และในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  ใหคณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอวุฒิสภา
เพ่ือใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน” 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

“ขอ ๖ การสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาผูที่สมควรไดรับการ

เสนอชื่อเปนผูวาการ  เพื่อเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา 
(๒) ผูที่จะไดรับการสรรหาอาจสมัครดวยตนเองหรือไดรับการเสนอชื่อ  เพื่อรับการสรรหาก็ได 
(๓) ผูที่จะไดรับการสรรหาตองผานการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามตาม

หลักเกณฑที่กําหนดในขอ  ๔  และขอ  ๕ 
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(๔) คณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการอาจใหผูที่จะไดรับการสรรหาแถลงหรือแสดง
หลักฐานผลงานทางวิชาการหรือทางประสบการณ  ที่บงชี้ถึงความรู  ความสามารถ  หรือดานอื่น 
ตามที่กําหนด 

(๕) การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้
ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
เปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไมถึงกึ่งหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่ง
ตอเนื่องกันไป  และในกรณีนี้ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ” 

ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคสี่และวรรคเจ็ด  บัญญัติวา  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

ผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา  คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การสรรหาและ 
การเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  บังคับวา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดินอยางนอยตองมีสาระสําคัญอะไรบาง  สาระสําคัญขอหนึ่งที่ตองมี  คือเรื่องอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเกี่ยวกับการตาง ๆ  ที่ระบุไวและการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารง
ตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ดังนั้นการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  (๖)  และมาตรา  ๓๐  และการใชอํานาจหนาที่
ของวุฒิสภาในการใหความเห็นชอบบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอ  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๓๑  เพื่อถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  จึงเปนการ
ใชอํานาจหนาที่สืบเนื่องมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยตรง  ถือวาเปนการใชอํานาจหนาที่ตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และกรณีที่ประธานรัฐสภาเสนอมาใหวินิจฉัยนั้นเปนเรื่องที่ เกิดขึ้นจริง   
ซึ่งมีปญหาวาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖ 

การวินิจฉัยประเด็นแหงคดีนี้  มีบทบัญญัติหลักสองมาตราที่จะตองพิจารณากอน  คือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  และ
มาตรา  ๓๑  โดยจะตองพิจารณาวาบัญชีรายชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 



หนา   ๑๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสรรหาเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐  นั้น  เปนการใหเสนอไปเพียง
ชื่อเดียวหรือใหเสนอไปหลายชื่อ  หากมีการเสนอตามมาตรา  ๓๐  มากกวาหนึ่งชื่อ  วุฒิสภาสามารถ 
ใชอํานาจตามมาตรา  ๓๑  เลือกใหความเห็นชอบชื่อใดชื่อหนึ่งจากบัญชีหลายชื่อท่ีไดรับหรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  
วรรคสุดทาย  บัญญัติวา  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด  ซึ่งไดแก  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ระเบียบดังกลาวนี้
กําหนดขั้นตอนการสรรหาไวโดยชัดเจนในขอ  ๖  (๕)  วา 

“(๕) การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติของคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ   
ในการนี้ใหผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
เปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไมถึงกึ่งหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่ง
ตอเนื่องกันไป  และในกรณีนี้ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ” 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ในการคัดเลือกของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินปรากฏผลการเลือก
โดยถือตามคะแนนเสียงสูงสุดในการลงคะแนนของคณะกรรมการที่เขาประชุม  ๘  ทานวาผูไดรับ
คะแนนเสียงสูงสุดไมนอยกวากึ่งหนึ่งไดคะแนน  ๕  คะแนน  จึงตองถือวาเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูวาการแตเพียงผูเดียวตามระเบียบ ฯ  ขอ  ๖  (๕)  แลว  ผูสมัครรายอื่นเปนอันตกจากการเลือกของ
คณะกรรมการและเปนผูไมมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อใหเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน   การวินิจฉัย 
แปลบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  เชนนี้สอดคลองกับบทบัญญัติของมาตรา  ๓๑  คือ  การใหความเห็นชอบ 
ผูไดรับการเสนอชื่อท่ีคณะกรรมการสรรหาเสนอตอวุฒิสภายอมหมายถึงการใหความเห็นชอบตอ 
ผูไดคะแนนเสียงสูงสุด  โดยวุฒิสภาลงมติใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของวุฒิสภาและ  “ในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบใหคณะกรรมการ
ทําการคัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอ
วุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ”  บทบัญญัติกําหนดวิธีการเชนนี้แสดงชัดวาวุฒิสภา 
มีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบหรือไมเทานั้น  เพราะถาวุฒิสภามีอํานาจเลือกเอง  วุฒิสภาคงไมตองให
คณะกรรมการทําการคัดเลือกผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อและเสนอตอวุฒิสภาอีกครั้งหนึ่งหรือหลายครั้ง
จนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 



หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยดังนี้ 
(๑) ตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดดําเนินการขั้นตอนตาง ๆ  

โดยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามระเบียบขอ  ๖  (๑)  และทําการเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะ
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตามระเบียบขอ  ๖  (๕)  ถือวาเปนการดําเนินการโดยเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ  มาตรา  ๓๐  แลว  ไมมีปญหาวา
กระบวนการดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด  แตหนังสือประธานกรรมการที่เสนอตอประธาน
วุฒิสภามีขอความคลาดเคลื่อนทําใหเขาใจวาเปนการเสนอรายชื่อบุคคลใหวุฒิสภาเลือกจากรายชื่อ 
บุคคลหลายคน  ลักษณะหนังสือเสนอตอประธานวุฒิสภาเปนการขัดตอหลักเกณฑการเสนอชื่อ 
ผูสมควรไดรับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ   
มาตรา  ๓๐  จึงเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒   

(๒) การที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือเสนอชื่อบุคคลผูสมัครรับเลือก 
แตมิไดรับคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  และระเบียบขอ  ๖  (๕)  ไปยังวุฒิสภารวมกับ
รายชื่อผูไดรับการสรรหา  หาไดทําใหนางจารุวรรณ  เมณฑกา  ผูไมมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อตาม 
ผลการสรรหาของคณะกรรมการกลับกลายเปนผูมีสิทธิไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภาไม  วุฒิสภา 
จึงไมมีอํานาจใชดุลพินิจใหความเห็นชอบบุคคลที่หมดสิทธิไดรับความเห็นชอบ  เพราะมิไดรับคะแนน
เสียงสูงสุดตามหลักเกณฑที่มีระเบียบฯ  กําหนดไว  การที่วุฒิสภาประชุมลงคะแนนใหความเห็นชอบใน
ตัวบุคคลที่จะนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ   แตงตั้งเปนผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดิน  โดยเลือกใหความเห็นชอบบุคคลที่มิไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการนั้น   
จึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ  มาตรา  ๓๑   
ทําใหการถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยเพ่ือทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนการขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓   

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


