
  หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และ  
๒๓๘๗/๒๕๔๕  รวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๔ 

คํารองที่หนึ่ง  นางวิชุดา  องคโฆษิต  เจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  
อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ตอศาลปกครองกลาง
วาที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวถูกประกาศเปนแนวเขตเดินสายไฟฟาผานเนื้อท่ีประมาณ ๓  ไร   
๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  และผูถูกฟองคดีจะใหคาทดแทนที่ดิน  เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  หากผู
ฟองคดีไมพอใจก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลได  ผูฟองคดีโตแยงในคําฟองวาการประกาศแนวเขตเดิน
สายไฟฟาเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟาไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา   ๒๘   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๕  และขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัย
อํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  เปนการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟอง
คดีไดก็ตองอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไว  บทบัญญัติตามมาตรา ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา ๓๐  แหงพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางไมมีขอบเขตถือไดวากระทบกระเทือน
สาระสําคัญและเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ 

คํารองที่สอง  นายเจริญ  สกุลดี  เจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๓  และโฉนดเลขที่  ๑๑๖๙๘  
รวมท้ังเปนเจาของที่ดินรวมกับบุคคลอื่นในโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  หมู ๙ ตําบลบึงน้ํารักษ  อําเภอ 
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บางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ท่ี  ๑  กับพวก  ตอศาลปกครองกลาง
โดยโตแยงในคําฟองวาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยอางวามีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ (๓)  มาตรา ๓๒  และมาตรา  ๕๖   
ซึ่งเปนการใหอํานาจผูถูกฟองคดีบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงเปนการขัดหรือ
แยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

ศาลปกครองกลางในคดีท้ังสองพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดีแลวเห็นวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ผูฟองคดีโตแยงเปนบทบัญญัติท่ีจะตองใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและ
สงขอโตแยงของผูฟองคดีเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  คดีท้ังสอง
สํานวนนี้มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกัน  กรณีมีประเด็นที่
ตองพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่ ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา ๒๘  และมาตรา ๓๐  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  
มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา ๔๙  
หรือไม 

ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
“มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ

กระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนด
ไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได” 

“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมา 
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ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตร
หรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่นและตองชดใชคาทดแทนที่
เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืน
นั้น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว   
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทนที่
ชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ . ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

“มาตรา  ๒๘  เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหา
สถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหพนักงาน
หรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  
ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

 (๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  
หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  
ตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  หรือการปรับปรุงรักษา
ระบบไฟฟา 

 (๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

   (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะ
เกิดแกระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
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อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอย
กวาสามวัน 

   (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลง
พลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  ท่ีเหมาะสม   
ใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบล  
หรือแขวงซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

   (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหา
แหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวงที่
กําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว ณ ท่ีวาการ
อํา เภอหรือกิ่ งอํ า เภอหรือสํานักงานเขต   ท่ี ทําการตําบลหรือแขวงและที่ ทําการผู ใหญบาน   
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น

เนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไม
สามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๒๙  ในการสงและจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.  มีอํานาจ 
 (๑) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

 (๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสง
พลังงานไฟฟาโดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมาย
แสดงไวในที่ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

 (๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  
ตัดตน  กิ่งหรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 
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 กอนที่จะดําเนินการตาม  (๑) หรือ (๓)  ให   กฟผ. แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  อาจยื่นคํารองแสดงเหตุ
ท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

“มาตรา ๓๐  ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

 (๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
 (๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออปุกรณอื่น 
 (๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
 (๓)  การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให  
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นโดยแยกฝากบัญชีเฉพาะราย  และถามี
ดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวัน
ติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝาก
ไวกับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวให เปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด” 

“มาตรา  ๓๑  หามมิใหผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดอันอาจเปนอันตรายแกระบบไฟฟาใน
เขตเดินสายไฟฟา” 
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“มาตรา  ๓๒  ในเขตเดินสายไฟฟา  หามมิใหผูใดสรางโรงเรือนหรือสิ่งอื่น  ปลูกตนไมหรือ
พืชผล  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก  กฟผ.  การอนุญาตนั้นใหเปนไปตามเงื่อนไขที่  กฟผ.  
กําหนด 

โรงเรือนหรือสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  ตนไมหรือพืชผลที่ปลูกขึ้น  โดยไมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขหรือไมไดรับอนุญาตจาก  กฟผ.  ให  กฟผ. มีอํานาจรื้อถอน  ทําลายหรือตัดฟน  ตามควรแกกรณี
โดยไมตองจายคาทดแทน” 

“มาตรา  ๓๓  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยให  กฟผ.  มีอํานาจทําลายหรือตัดฟน  ตัดตน  
ก่ิง  หรือรากของตนไม  ท่ีอยูใกลระบบไฟฟา  แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไม
ทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร 

ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา  ให กฟผ. จายคาทดแทนใหแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํานั้น” 

ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
ตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นคดีในศาลปกครองทั้งสองคดี  กฟผ.  คือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ไดดําเนินการตอผูฟองคดีโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทายโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งตอไปนี้จะเรียกโดยยอวาพระราชบัญญัติ  กฟผ.  แตผูฟองคดีโตแยง  
พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ซึ่ง  กฟผ.  อางใชบังคับในการ
ดําเนินการตอผูฟองคดีวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐจะเขาไปครอบครองทรัพยของบุคคลใด
ยอมตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ในกรณีของผูฟองคดีนี้  กฟผ.  จะเขาครอบครองที่ดินของผู
ฟองคดีไดก็โดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  คือโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเทานั้น  และตาม
รัฐธรรมนูญก็ไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจ  กฟผ.  ผูถูกฟองคดีท่ีจะเขาไปครอบครองอสังหาริมทรัพย
ของผูฟองคดีโดยไมมีบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แมรัฐธรรมนูญจะได
ใหอํานาจรัฐตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดก็ตาม  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลเชนวานั้นตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพนั้นมิได  แตพระราชบัญญัติ  
กฟผ.  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ไดใหอํานาจแก  กฟผ.  อยางกวางขวางไมมีขอบเขต  
กรณีจึงถือไดวากฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติ ท่ี จํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจํา เปนและ
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กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของผูฟองคดีในการที่จะใชสอยหรือใชประโยชนใน
ทรัพยสิน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙ 

ผูทําคําวินิจฉัยพิจารณาคําโตแยงในสวนที่อางวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ  กฟผ.   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖  และมาตรา  ๒๗  แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บังคับวา
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิ  และเสรีภาพตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซึ่งวาดวยการใชอํานาจขององคกรของรัฐ  การที่จะพิจารณาวา  
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ  กฟผ.  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖  นี้หรือไม  จะตองพิจารณาตาม
กฎหมายเปนเรื่อง ๆ  ไปวาใหอํานาจองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
แสดงการคุมครองสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  และเปนพันธะผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง
ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  ซึ่งจะมีผลโดยอัตโนมัติหาก
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยรับรองในคดีนี้   ดังนั้นจึ งไมมีประเด็นที่ จะวินิจฉัยว า   บทบัญญั ติ  
พระราชบัญญัติ  กฟผ.  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  นี้แตอยางใด  ดังนั้น  ผูทําคําวินิจฉัย 
จะวินิจฉัยแตวาพระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา ๓๐  มีปญหาขัดหรือแยง
กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  หรือไม  
รวม ๓  มาตรา  ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติ  กฟผ. มาตรา  ๒๘  ใหอํานาจพนักงานหรือลูกจาง  กฟผ.  เขาไปใชสอย
หรือครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  
โดยตองแจงหรือประกาศใหผูเกี่ยวของทราบลวงหนาและเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือ
ผูทรงสิทธิอื่นมีสิทธิเรียกคาทดแทนความเสียหายได  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวาการดําเนินการชั่วคราว
ดังกลาวไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินของผูโตแยงและเปนการกระทําเทาที่
จําเปนแกวัตถุประสงคท่ีพระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๘  ระบุไวอีกทั้งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  พระราชบัญญัติ  
กฟผ.  มาตรา  ๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๙  วรรคหนึ่ง  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา 
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๔๘  วรรคหนึ่งนั้น  เปนบทบัญญัติยอมรับขอบเขตและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายโดยมิได
ระบุขอบเขตและขอจํากัดไววามีไดแตในเรื่องใดบาง  การจํากัดสิทธิตาม  พระราชบัญญัติ  กฟผ.   
มาตรา  ๒๘  ถือวามีกฎหมายเฉพาะแลว  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่งเชนเดียวกัน  
สําหรับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอีกมาตราหนึ่งที่ผูโตแยงอาง  คือ  มาตรา ๔๙  เปนเรื่องเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  มาตรานี้เปนเหตุใหผูโตแยงอางวาเปนตัวอยางอันเดียวของการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน
ตามรัฐธรรมนูญ  แตอยางไรก็ดี  พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๘  เปนเรื่องอํานาจใชท่ีดินเอกชน 
เปนการชั่วคราวมิใชเรื่องเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  จึงไมมีขอท่ีจะพิจารณาวา  ขัดตอหลักการ
และวิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และเมื่อพระราชบัญญัติ  กฟผ.   
มาตรา  ๒๘  ไมขัดหรือแยงตอสิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวของโดยเฉพาะแลวก็ยอมไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  ดวย 

๒. พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิในที่ดินซึ่งเปนทรัพยสิน
ของบุคคลอื่น  โดย  กฟผ.  มีอํานาจตามมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒) และ  (๓)  ถึงแมวามาตรา  ๒๙  วรรคสอง  
จะมีบทบัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบเพื่อเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองตอคณะกรรมการ  กฟผ.  แสดงเหตุที่ไมสมควรทําการที่ระบุในวรรคหนึ่ง  
คณะกรรมการ  กฟผ.  ก็มีอํานาจวินิจฉัยเปนที่สุด  เมื่อพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
การจํากัดสิทธิในที่ดินทรัพยสินของบุคคลเปนไปตามที่กฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติ  กฟผ.  บัญญัติซึ่ง
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  มิไดวางกรอบวาขอบเขตและขอจํากัดมีไดแตในเรื่องใดบาง   
เมื่อเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  มาตราตอมาตรากับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘   
วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  ยังไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
แตเมื่อยอนกลับไปดูรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งที่วางหลักทั่วไปวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญกําหนดตองอาศัยกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ก็จะพิจารณาไดวา
กรณีพระราชบัญญัติ  กฟผ.  นี้  ก็เปนกฎหมายเฉพาะและมีความจําเปนจริงตามลักษณะกิจกรรมใน
มาตรา  ๒๙  (๑) (๒) (๓)  คือการเดินสายสงไฟฟา  ปกหรือต้ังเสา  สรางสถานีไฟฟายอยลงในที่ดินหรือ
บนพื้นดิน  การกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัย  การรื้อถอนโรงเรือน  ทําลาย



  หนา   ๘๓ 
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สิ่งกีดขวางหรือตัดฟนตนไมและรากไมในเขตเดินสายไฟฟา  การดําเนินการเหลานี้จําเปนจะตองใช 
พ้ืนที่ดินหรือแดนแหงกรรมสิทธิ์ของที่ดินทั้งสิ้น  จึงเปนการกระทําเทาที่จําเปน  แตยังมีประเด็นที่จะ
พิจารณาตอไปอีกขอหนึ่งคือการกระทําตามพระราชบัญญัติ   กฟผ .   มาตรา   ๒๘   นี้ เปนการ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินที่ดินของบุคคลหรือไม ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา  อํานาจ 
กฟผ.  ในการลวงล้ําสิทธิในทรัพยสินของบุคคลนั้น  นอกจากที่มีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ  กฟผ.  
มาตรา  ๒๙  แลว  ยังมีอํานาจแผขยายออกไปอยูในมาตราอื่นอีกหลายมาตรา  คือ  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา  ๓๒  ท่ีบัญญัติวา  ในเขตเดินสายไฟฟา   
หามมิใหผูใดสรางโรงเรือนหรือสิ่งอื่น  ปลูกตนไมและพืชผล  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก  
กฟผ.  การอนุญาตนั้นใหเปนไปตามเงื่อนไขที่  กฟผ.  กําหนด  โรงเรือนหรือสิ่งอื่นที่สรางขึ้นทําขึ้น  
ตนไมหรือพืชผลที่ปลูกขึ้น  โดยไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือไมไดรับอนุญาตจาก  กฟผ.   ให  กฟผ.   
มีอํานาจรื้อถอน  ทําลายหรือตัดฟน  ตามควรแกกรณีโดยไมตองจายคาทดแทน  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา 
พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  มิไดทําให  กฟผ.  สามารถใชอํานาจในที่ดินและแดนแหง
กรรมสิทธิ์ของที่ดินบุคคลอื่นเทานั้น  แตยังมีมาตรา  ๓๒  โอนมอบอํานาจการครอบครองใชสอยไปโดย
ปริยายใหแก  กฟผ.  โดยสิ้นเชิงดวย  แมกระทั่งเจาของกรรมสิทธิ์ก็ตกอยูใตอํานาจที่ของ  กฟผ.  ดวย   
และตามขอเท็จจริงที่ปรากฏตั้งแตมีการใชพ้ืนที่ดินและแดนแหงกรรมสิทธิ์เพ่ือกิจการของ  กฟผ.  ในป
พุทธศักราช  ๒๕๑๑  เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  กฟผ.  ยังไมเคยคืนหรือเลิกใชท่ีดินที่เขาใชอํานาจกําหนด
เปนเขตเดินสายไฟฟาพ้ืนที่ปกเสาไฟฟาและพื้นที่สรางสถานที่ยอยใหแกผูใด  และไมมีโครงการหรือ
แผนการจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเขตเดินสายไฟฟาไปตามทางหลวง  ทางสาธารณะหรือท่ีสาธารณะ  
เพ่ือคืนที่ดินแกเจาของ  และเมื่อบานเมืองตลอดจนชนบทเจริญขึ้น  ท่ีดินมีมูลคาการใชสอยทําประโยชน
มากขึ้น  กฟผ.  ก็ไมตองและไมมีการดําเนินการจายเงินคาทดแทนเพิ่มเติมแกผูท่ีตองสูญเสียสิทธิในที่ดิน
และแดนแหงกรรมสิทธิ์เพ่ือการใชประโยชนของ กฟผ. แตอยางใด  ท้ัง ๆ  ท่ี กฟผ. ประกอบกิจการใน
ลักษณะหากําไรและมีกําไรนาพอใจตลอดมา  ผูทําคําวินิจฉัยจึงเห็นวาเจาของที่ดินที่  กฟผ.  ใชอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติ  กฟผ.  เขาใชสอยและดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  ไดรับผลกระทบกระเทือนอยาง
รายแรงเสมือนกับสูญเสียกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองอยางถาวรถึงแมวาจะมีการจายเงินคาทดแทน
แกเจาของที่ดินหรือผูมีสิทธิในเวลาที่  กฟผ.  ใชอํานาจเขาไปใชสิทธิตามพระราชบัญญัติ  กฟผ.   
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มาตรา  ๒๙  จํานวนเงินก็กําหนดไวตํ่ากวาราคาซื้อขายและจายครั้งเดียวในตอนตนเทานั้น  โดยไม
คํานึงถึงคาเสียหายอยางอื่นและคณะกรรมการ  กฟผ.  ซึ่งมิใชคณะบุคคลที่เปนผูแทนปวงชนชาวไทย 
มีดุลพินิจเด็ดขาดในการกําหนดแนวเขตเดินสายไฟฟาอันเปนวิธีการที่แตกตางอยางสําคัญจากการ
เวนคืนซึ่งตองอาศัยอํานาจกฎหมายโดยความเห็นชอบของรัฐสภา  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา ๒๙ มี
ผลกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินของบุคคลจึงเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เมื่อพระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งแลว  ยอมอางไมไดวาเปนกฎหมายที่กําหนดขอบเขตแหงสิทธิหรือ
จํากัดสิทธิโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้การที่เจาของไดรับผลกระทบ
ขนาดดังกลาวเสมือนการสูญเสียกรรมสิทธิ์โดย  กฟผ.  หลีกเลี่ยงการเวนคืนที่ดินตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๙  บัญญัติวา  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญั ติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่ อการอัน เปนสาธารณูปโภคและการอื่น  ๆ   ท่ีกํ าหนดไว  
พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  จึงเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  อีกดวย  และเมื่อ  
พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  ขัดตอสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยเฉพาะเชนนี้แลว   
ก็ยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ดวย 

๓. พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๓๐  กําหนดให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปน
ธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  และบัญญัติวาดวยการนําเงินคาทดแทน
ไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสินในกรณีเจาของหรือผูครอบครอง
หรือผูทรงสิทธิไมยินยอมตกลงในจํานวนเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  พิจารณาแลวเห็นวาเปน
บทบัญญัติใหสิทธิลวน ๆ  แกเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นในการที่จะไดเงินคาทดแทน  
ถึงแมวาการกําหนดเงินคาทดแทนโดยไมโอนกรรมสิทธิ์ดวยการเวนคืนหรือซื้อขายจะทําใหการกําหนด
เงินคาทดแทนไดจํานวนนอยกวาการเวนคืนหรือซื้อขายแตก็ไมมีขอความบังคับวาจะฟองรองเปนอยาง
อื่นมิได  ดังนั้น  มาตรา  ๓๐  นี้จึงไมเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูโตแยงที่จะพิจารณา
ไดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  และ
ไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัย  พระราชบัญญัติ  กฟผ.  วา 



  หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑)  มาตรา  ๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙ 

(๒)  มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา ๔๘ 
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙ 

(๓)  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


