
  หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และ  
๒๓๘๗/๒๕๔๕  รวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๔ 

คํารองที่หนึ่ง  นางวิชุดา  องคโฆษิต  เจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  
อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ตอศาลปกครองกลาง
วาที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวถูกประกาศเปนแนวเขตเดินสายไฟฟาผานเนื้อท่ีประมาณ ๓  ไร   
๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  และผูถูกฟองคดีจะใหคาทดแทนที่ดิน  เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  หากผู
ฟองคดีไมพอใจก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลได  ผูฟองคดีโตแยงในคําฟองวาการประกาศแนวเขตเดิน
สายไฟฟาเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟาไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา   ๒๘   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๕  และขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัย
อํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  เปนการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟอง
คดีไดก็ตองอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไว  บทบัญญัติตามมาตรา ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา ๓๐  แหงพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางไมมีขอบเขตถือไดวากระทบกระเทือน
สาระสําคัญและเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ 

คํารองที่สอง  นายเจริญ  สกุลดี  เจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๓  และโฉนดเลขที่  ๑๑๖๙๘  
รวมท้ังเปนเจาของที่ดินรวมกับบุคคลอื่นในโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  หมู ๙ ตําบลบึงน้ํารักษ  อําเภอ 



  หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ท่ี  ๑  กับพวก  ตอศาลปกครองกลาง
โดยโตแยงในคําฟองวาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยอางวามีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ (๓)  มาตรา ๓๒  และมาตรา  ๕๖   
ซึ่งเปนการใหอํานาจผูถูกฟองคดีบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงเปนการขัดหรือ
แยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

ศาลปกครองกลางในคดีท้ังสองพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดีแลวเห็นวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ผูฟองคดีโตแยงเปนบทบัญญัติท่ีจะตองใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและ
สงขอโตแยงของผูฟองคดีเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  คดีท้ังสอง
สํานวนนี้มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกัน  กรณีมีประเด็นที่
ตองพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่ ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา ๒๘  และมาตรา ๓๐  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  
มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา ๔๙  
หรือไม 

ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
“มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ

กระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนด
ไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได” 

“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมา 



  หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตร
หรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่นและตองชดใชคาทดแทนที่
เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืน
นั้น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว   
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทนที่
ชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ . ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

“มาตรา  ๒๘  เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหา
สถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหพนักงาน
หรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  
ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

 (๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  
หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  
ตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  หรือการปรับปรุงรักษา
ระบบไฟฟา 

 (๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

   (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะ
เกิดแกระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง



  หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอย
กวาสามวัน 

   (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลง
พลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  ท่ีเหมาะสม   
ใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบล  
หรือแขวงซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

   (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหา
แหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวงที่
กําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว ณ ท่ีวาการ
อํา เภอหรือกิ่ งอํ า เภอหรือสํานักงานเขต   ท่ี ทําการตําบลหรือแขวงและที่ ทําการผู ใหญบาน   
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น

เนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไม
สามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๒๙  ในการสงและจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.  มีอํานาจ 
 (๑) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

 (๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสง
พลังงานไฟฟาโดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมาย
แสดงไวในที่ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

 (๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  
ตัดตน  กิ่งหรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 
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 กอนที่จะดําเนินการตาม  (๑) หรือ (๓)  ให   กฟผ. แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  อาจยื่นคํารองแสดงเหตุ
ท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

“มาตรา ๓๐  ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

 (๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
 (๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออปุกรณอื่น 
 (๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
 (๓)  การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให  
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นโดยแยกฝากบัญชีเฉพาะราย  และถามี
ดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวัน
ติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝาก
ไวกับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวให เปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด” 

“มาตรา  ๓๑  หามมิใหผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดอันอาจเปนอันตรายแกระบบไฟฟาใน
เขตเดินสายไฟฟา” 
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“มาตรา  ๓๒  ในเขตเดินสายไฟฟา  หามมิใหผูใดสรางโรงเรือนหรือสิ่งอื่น  ปลูกตนไมหรือ
พืชผล  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก  กฟผ.  การอนุญาตนั้นใหเปนไปตามเงื่อนไขที่  กฟผ.  
กําหนด 

โรงเรือนหรือสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  ตนไมหรือพืชผลที่ปลูกขึ้น  โดยไมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขหรือไมไดรับอนุญาตจาก  กฟผ.  ให  กฟผ. มีอํานาจรื้อถอน  ทําลายหรือตัดฟน  ตามควรแกกรณี
โดยไมตองจายคาทดแทน” 

“มาตรา  ๓๓  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยให  กฟผ.  มีอํานาจทําลายหรือตัดฟน  ตัดตน  
ก่ิง  หรือรากของตนไม  ท่ีอยูใกลระบบไฟฟา  แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไม
ทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร 

ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา  ให กฟผ. จายคาทดแทนใหแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํานั้น” 

ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
ตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นคดีในศาลปกครองทั้งสองคดี  กฟผ.  คือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ไดดําเนินการตอผูฟองคดีโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทายโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งตอไปนี้จะเรียกโดยยอวาพระราชบัญญัติ  กฟผ.  แตผูฟองคดีโตแยง  
พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ซึ่ง  กฟผ.  อางใชบังคับในการ
ดําเนินการตอผูฟองคดีวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐจะเขาไปครอบครองทรัพยของบุคคลใด
ยอมตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ในกรณีของผูฟองคดีนี้  กฟผ.  จะเขาครอบครองที่ดินของผู
ฟองคดีไดก็โดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  คือโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเทานั้น  และตาม
รัฐธรรมนูญก็ไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจ  กฟผ.  ผูถูกฟองคดีท่ีจะเขาไปครอบครองอสังหาริมทรัพย
ของผูฟองคดีโดยไมมีบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แมรัฐธรรมนูญจะได
ใหอํานาจรัฐตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดก็ตาม  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลเชนวานั้นตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพนั้นมิได  แตพระราชบัญญัติ  
กฟผ.  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ไดใหอํานาจแก  กฟผ.  อยางกวางขวางไมมีขอบเขต  
กรณีจึงถือไดวากฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติ ท่ี จํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจํา เปนและ
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กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของผูฟองคดีในการที่จะใชสอยหรือใชประโยชนใน
ทรัพยสิน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙ 

ผูทําคําวินิจฉัยพิจารณาคําโตแยงในสวนที่อางวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ  กฟผ.   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖  และมาตรา  ๒๗  แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บังคับวา
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิ  และเสรีภาพตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซึ่งวาดวยการใชอํานาจขององคกรของรัฐ  การที่จะพิจารณาวา  
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ  กฟผ.  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖  นี้หรือไม  จะตองพิจารณาตาม
กฎหมายเปนเรื่อง ๆ  ไปวาใหอํานาจองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
แสดงการคุมครองสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  และเปนพันธะผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง
ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  ซึ่งจะมีผลโดยอัตโนมัติหาก
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยรับรองในคดีนี้   ดังนั้นจึ งไมมีประเด็นที่ จะวินิจฉัยว า   บทบัญญั ติ  
พระราชบัญญัติ  กฟผ.  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  นี้แตอยางใด  ดังนั้น  ผูทําคําวินิจฉัย 
จะวินิจฉัยแตวาพระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา ๓๐  มีปญหาขัดหรือแยง
กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  หรือไม  
รวม ๓  มาตรา  ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติ  กฟผ. มาตรา  ๒๘  ใหอํานาจพนักงานหรือลูกจาง  กฟผ.  เขาไปใชสอย
หรือครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  
โดยตองแจงหรือประกาศใหผูเกี่ยวของทราบลวงหนาและเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือ
ผูทรงสิทธิอื่นมีสิทธิเรียกคาทดแทนความเสียหายได  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวาการดําเนินการชั่วคราว
ดังกลาวไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินของผูโตแยงและเปนการกระทําเทาที่
จําเปนแกวัตถุประสงคท่ีพระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๘  ระบุไวอีกทั้งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  พระราชบัญญัติ  
กฟผ.  มาตรา  ๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๙  วรรคหนึ่ง  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา 
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๔๘  วรรคหนึ่งนั้น  เปนบทบัญญัติยอมรับขอบเขตและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายโดยมิได
ระบุขอบเขตและขอจํากัดไววามีไดแตในเรื่องใดบาง  การจํากัดสิทธิตาม  พระราชบัญญัติ  กฟผ.   
มาตรา  ๒๘  ถือวามีกฎหมายเฉพาะแลว  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่งเชนเดียวกัน  
สําหรับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอีกมาตราหนึ่งที่ผูโตแยงอาง  คือ  มาตรา ๔๙  เปนเรื่องเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  มาตรานี้เปนเหตุใหผูโตแยงอางวาเปนตัวอยางอันเดียวของการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน
ตามรัฐธรรมนูญ  แตอยางไรก็ดี  พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๘  เปนเรื่องอํานาจใชท่ีดินเอกชน 
เปนการชั่วคราวมิใชเรื่องเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  จึงไมมีขอท่ีจะพิจารณาวา  ขัดตอหลักการ
และวิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และเมื่อพระราชบัญญัติ  กฟผ.   
มาตรา  ๒๘  ไมขัดหรือแยงตอสิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวของโดยเฉพาะแลวก็ยอมไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  ดวย 

๒. พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิในที่ดินซึ่งเปนทรัพยสิน
ของบุคคลอื่น  โดย  กฟผ.  มีอํานาจตามมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒) และ  (๓)  ถึงแมวามาตรา  ๒๙  วรรคสอง  
จะมีบทบัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบเพื่อเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองตอคณะกรรมการ  กฟผ.  แสดงเหตุที่ไมสมควรทําการที่ระบุในวรรคหนึ่ง  
คณะกรรมการ  กฟผ.  ก็มีอํานาจวินิจฉัยเปนที่สุด  เมื่อพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
การจํากัดสิทธิในที่ดินทรัพยสินของบุคคลเปนไปตามที่กฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติ  กฟผ.  บัญญัติซึ่ง
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  มิไดวางกรอบวาขอบเขตและขอจํากัดมีไดแตในเรื่องใดบาง   
เมื่อเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  มาตราตอมาตรากับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘   
วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  ยังไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
แตเมื่อยอนกลับไปดูรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งที่วางหลักทั่วไปวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญกําหนดตองอาศัยกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ก็จะพิจารณาไดวา
กรณีพระราชบัญญัติ  กฟผ.  นี้  ก็เปนกฎหมายเฉพาะและมีความจําเปนจริงตามลักษณะกิจกรรมใน
มาตรา  ๒๙  (๑) (๒) (๓)  คือการเดินสายสงไฟฟา  ปกหรือต้ังเสา  สรางสถานีไฟฟายอยลงในที่ดินหรือ
บนพื้นดิน  การกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัย  การรื้อถอนโรงเรือน  ทําลาย
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สิ่งกีดขวางหรือตัดฟนตนไมและรากไมในเขตเดินสายไฟฟา  การดําเนินการเหลานี้จําเปนจะตองใช 
พ้ืนที่ดินหรือแดนแหงกรรมสิทธิ์ของที่ดินทั้งสิ้น  จึงเปนการกระทําเทาที่จําเปน  แตยังมีประเด็นที่จะ
พิจารณาตอไปอีกขอหนึ่งคือการกระทําตามพระราชบัญญัติ   กฟผ .   มาตรา   ๒๘   นี้ เปนการ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินที่ดินของบุคคลหรือไม ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา  อํานาจ 
กฟผ.  ในการลวงล้ําสิทธิในทรัพยสินของบุคคลนั้น  นอกจากที่มีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ  กฟผ.  
มาตรา  ๒๙  แลว  ยังมีอํานาจแผขยายออกไปอยูในมาตราอื่นอีกหลายมาตรา  คือ  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา  ๓๒  ท่ีบัญญัติวา  ในเขตเดินสายไฟฟา   
หามมิใหผูใดสรางโรงเรือนหรือสิ่งอื่น  ปลูกตนไมและพืชผล  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก  
กฟผ.  การอนุญาตนั้นใหเปนไปตามเงื่อนไขที่  กฟผ.  กําหนด  โรงเรือนหรือสิ่งอื่นที่สรางขึ้นทําขึ้น  
ตนไมหรือพืชผลที่ปลูกขึ้น  โดยไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือไมไดรับอนุญาตจาก  กฟผ.   ให  กฟผ.   
มีอํานาจรื้อถอน  ทําลายหรือตัดฟน  ตามควรแกกรณีโดยไมตองจายคาทดแทน  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา 
พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  มิไดทําให  กฟผ.  สามารถใชอํานาจในที่ดินและแดนแหง
กรรมสิทธิ์ของที่ดินบุคคลอื่นเทานั้น  แตยังมีมาตรา  ๓๒  โอนมอบอํานาจการครอบครองใชสอยไปโดย
ปริยายใหแก  กฟผ.  โดยสิ้นเชิงดวย  แมกระทั่งเจาของกรรมสิทธิ์ก็ตกอยูใตอํานาจที่ของ  กฟผ.  ดวย   
และตามขอเท็จจริงที่ปรากฏตั้งแตมีการใชพ้ืนที่ดินและแดนแหงกรรมสิทธิ์เพ่ือกิจการของ  กฟผ.  ในป
พุทธศักราช  ๒๕๑๑  เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  กฟผ.  ยังไมเคยคืนหรือเลิกใชท่ีดินที่เขาใชอํานาจกําหนด
เปนเขตเดินสายไฟฟาพ้ืนที่ปกเสาไฟฟาและพื้นที่สรางสถานที่ยอยใหแกผูใด  และไมมีโครงการหรือ
แผนการจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเขตเดินสายไฟฟาไปตามทางหลวง  ทางสาธารณะหรือท่ีสาธารณะ  
เพ่ือคืนที่ดินแกเจาของ  และเมื่อบานเมืองตลอดจนชนบทเจริญขึ้น  ท่ีดินมีมูลคาการใชสอยทําประโยชน
มากขึ้น  กฟผ.  ก็ไมตองและไมมีการดําเนินการจายเงินคาทดแทนเพิ่มเติมแกผูท่ีตองสูญเสียสิทธิในที่ดิน
และแดนแหงกรรมสิทธิ์เพ่ือการใชประโยชนของ กฟผ. แตอยางใด  ท้ัง ๆ  ท่ี กฟผ. ประกอบกิจการใน
ลักษณะหากําไรและมีกําไรนาพอใจตลอดมา  ผูทําคําวินิจฉัยจึงเห็นวาเจาของที่ดินที่  กฟผ.  ใชอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติ  กฟผ.  เขาใชสอยและดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  ไดรับผลกระทบกระเทือนอยาง
รายแรงเสมือนกับสูญเสียกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองอยางถาวรถึงแมวาจะมีการจายเงินคาทดแทน
แกเจาของที่ดินหรือผูมีสิทธิในเวลาที่  กฟผ.  ใชอํานาจเขาไปใชสิทธิตามพระราชบัญญัติ  กฟผ.   
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มาตรา  ๒๙  จํานวนเงินก็กําหนดไวตํ่ากวาราคาซื้อขายและจายครั้งเดียวในตอนตนเทานั้น  โดยไม
คํานึงถึงคาเสียหายอยางอื่นและคณะกรรมการ  กฟผ.  ซึ่งมิใชคณะบุคคลที่เปนผูแทนปวงชนชาวไทย 
มีดุลพินิจเด็ดขาดในการกําหนดแนวเขตเดินสายไฟฟาอันเปนวิธีการที่แตกตางอยางสําคัญจากการ
เวนคืนซึ่งตองอาศัยอํานาจกฎหมายโดยความเห็นชอบของรัฐสภา  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา ๒๙ มี
ผลกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินของบุคคลจึงเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เมื่อพระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งแลว  ยอมอางไมไดวาเปนกฎหมายที่กําหนดขอบเขตแหงสิทธิหรือ
จํากัดสิทธิโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้การที่เจาของไดรับผลกระทบ
ขนาดดังกลาวเสมือนการสูญเสียกรรมสิทธิ์โดย  กฟผ.  หลีกเลี่ยงการเวนคืนที่ดินตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๙  บัญญัติวา  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญั ติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่ อการอัน เปนสาธารณูปโภคและการอื่น  ๆ   ท่ีกํ าหนดไว  
พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  จึงเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  อีกดวย  และเมื่อ  
พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๒๙  ขัดตอสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยเฉพาะเชนนี้แลว   
ก็ยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ดวย 

๓. พระราชบัญญัติ  กฟผ.  มาตรา  ๓๐  กําหนดให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปน
ธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  และบัญญัติวาดวยการนําเงินคาทดแทน
ไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสินในกรณีเจาของหรือผูครอบครอง
หรือผูทรงสิทธิไมยินยอมตกลงในจํานวนเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  พิจารณาแลวเห็นวาเปน
บทบัญญัติใหสิทธิลวน ๆ  แกเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นในการที่จะไดเงินคาทดแทน  
ถึงแมวาการกําหนดเงินคาทดแทนโดยไมโอนกรรมสิทธิ์ดวยการเวนคืนหรือซื้อขายจะทําใหการกําหนด
เงินคาทดแทนไดจํานวนนอยกวาการเวนคืนหรือซื้อขายแตก็ไมมีขอความบังคับวาจะฟองรองเปนอยาง
อื่นมิได  ดังนั้น  มาตรา  ๓๐  นี้จึงไมเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูโตแยงที่จะพิจารณา
ไดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  และ
ไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัย  พระราชบัญญัติ  กฟผ.  วา 



  หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑)  มาตรา  ๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙ 

(๒)  มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา ๔๘ 
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙ 

(๓)  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


