
 หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (สมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา)  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขา
รับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงครบ  ๑  ป 

ประธานกรรมการ   ป.ป.ช .   มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มีนาคม   ๒๕๔๗   ย่ืนคํารองของ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  (ผูรอง)  ลงวันที่เดียวกันวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (ผูถูกรอง)  สมาชิกสภา
เทศบาลนครนครราชสีมา  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงและ 
พนจากตําแหนง  แตมิไดย่ืนเอกสารประกอบที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้ง
มิไดแนบแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และไมย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงครบ  ๑  ปตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ภายในเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีมติเปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  
ในคราวประชุมครั้งที่  ๒๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๗  วา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์   
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงครบ  ๑  ป  ตามที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  และเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ผูถูกรองไดรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  ถือวาเขารับ
ตําแหนงในวันดังกลาว  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติใหตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครเปนตําแหนง
ทางการเมืองที่มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๙๑  มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  จึงมีผลทําใหผูถูกรอง



 หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ตองยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  วรรคหนึ่ง (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ในกรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ต้ังแตวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒   
ถึงวันที่  ๑๗  ธันวาคม ๒๕๔๒  ผูถูกรองดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาครบวาระ  
๔  ป  ในวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และพนจากตําแหนงดังกลาวตั้งแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  
จึงมีหนาที่ตองยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ในกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ต้ังแตวันที่ ๑๗  ธันวาคม ๒๕๔๒  ถึง
วันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๓  ผูถูกรองยื่นบัญชีฯ  ตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซึ่งเปน
วันที่อยูในชวงคาบเกี่ยวของกําหนดเวลายื่นบัญชีฯ  กรณีเขารับตําแหนง  (ย่ืนไดถึงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  
๒๕๔๒)  และกรณีพนจากตําแหนง  (เริ่มยื่นไดต้ังแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒)  จึงถือวาบัญชี ฯ   
ท่ีย่ืนดังกลาวเปนบัญชีเดียวกันที่ใชกับทั้งกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  บัญชีฯ  ท่ีผูถกูรอง
ย่ืนตอผูรอง  ระบุรายการทรัพยสิน  ๒  รายการ  คือ  เงินฝากในธนาคารพาณิชย  ๑  บัญชี  เปนเงิน  
๓๕๐.๒๖  บาท  และยานพาหนะ  ๑  คัน  มูลคา  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  สวนรายการหนี้สิน  ระบุไว  ๑  รายการ  
คือ  หนี้สินอื่น  เปนเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  ทรัพยสินและหนี้สิน  ท้ัง  ๓  รายการดังกลาว  มีหมายเหตุวา  
ไมมีเอกสาร  สวนสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  (แบบ  ภ.ง.ด.  ๙๐,  ๙๑)  ปภาษี  
๒๕๔๒  ผูถูกรองไมไดย่ืนแนบไปพรอมกับบัญชีฯ  จึงฟงไดวา  ผูถูกรองไดยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  ในกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา
ตอผูรองแลว  แตไมไดย่ืนเอกสารประกอบ  ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินดังกลาว  สวนการยื่นบัญชีฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาครบ
หนึ่งป  ซึ่งมีกําหนดระยะเวลาใหย่ืนตั้งแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๔  
นั้น  ไมปรากฏหลักฐานวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีฯ  ตอผูรอง  แตอยางใด   ประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  
ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  
กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๙๕  หรือไม  
นั้น  เนื่องจากขอเท็จจริงแตกตางกันระหวาง  กรณีการเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  ซึ่งมี
การยื่นบัญชีฯ  รวมกันในคราวเดียว  แตไมย่ืนเอกสารประกอบและสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได



 หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  กับกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ซึ่งไมมีการยื่นบัญชีฯ   
จึงแยกพิจารณาเปน  ๒  ประเด็นวา  (๑)  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงหรือไม  และ  (๒)  ผูถูกรองจงใจ
ไมย่ืนบัญชีฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  หรือไม 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
“มาตรา  ๒๙๑  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบป
ภาษีท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืน
ไวทุกหนาดวย” 

“มาตรา  ๒๙๒  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวและตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก  ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 



 หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

“มาตรา  ๒๙๕  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 
ใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี   และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลวใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
“มาตรา  ๓๒  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบ
ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงและพน
จากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมท้ังทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา
การยื่นบัญชีท่ีกําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

“มาตรา  ๓๓  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอม
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง



 หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมาโดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ
รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของ
เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองยื่นภายในกําหนดเวลา
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งได ย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารง

ตําแหนงหรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี
หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
๑. สรุปขอเท็จจริงและขอกลาวหาของผูรองไดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  เปน

สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ต้ังแตวันที่ ๑๗ ธันวาคม  ๒๕๓๘  ครบกําหนดวาระในวันที่  ๑๖  
ธันวาคม  ๒๕๔๒  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ทําใหนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
ตกอยูในฐานะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง  (๖)  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  และมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  
ซึ่งนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรองไดกระทําดังนี้  คือ 

 ๑.๑ ย่ืนบัญชีฯ  ตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนวันที่อยูในชวงคาบเกี่ยว
ของกําหนดเวลายื่นบัญชีฯ  กรณีเขารับตําแหนง  (ย่ืนไดถึงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒)  และกรณีพน



 หนา   ๑๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

จากตําแหนง  (เริ่มยื่นไดต้ังแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒)  จึงถือวาบัญชีฯ  ท่ีย่ืนดังกลาวเปนบัญชี
เดียวกันที่ใชกับทั้งกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  บัญชีฯ  ท่ีผูถูกรองยื่นตอผูรอง  ระบุ
รายการทรัพยสิน  ๒  รายการ  คือ  เงินฝากในธนาคารพาณิชย  ๑  บัญชี  เปนเงิน  ๓๕๐.๒๖  บาท  และ
ยานพาหนะ  ๑  คัน  มูลคา  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  สวนรายการหนี้สิน  ระบุไว  ๑  รายการ  คือ  หนี้สินอื่น  
เปนเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  ทรัพยสินและหนี้สินทั้ง  ๓  รายการดังกลาว  มีหมายเหตุวา  ไมมีเอกสาร  
สวนสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  (แบบ  ภ.ง.ด.  ๙๐,  ๙๑)  ปภาษี  ๒๕๔๒  ผูถูกรอง
ไมไดย่ืนแนบไปพรอมกับบัญชีฯ 

 ๑.๒ สวนการยื่นบัญชีฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาครบ
หนึ่งป  ซึ่งมีกําหนดระยะเวลาใหย่ืนตั้งแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๔  
นั้น  ไมปรากฏหลักฐานวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีฯ  ตอผูรอง  แตอยางใด 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดไปอยูตางประเทศตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จนปจจุบันป  
๒๕๔๖  ผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๖   ถึงพันโท  กมล  ประจวบเหมาะ  
กรรมการ  ป.ป.ช.  แจงวา  ไดรับหนังสือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ใหชี้แจงกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  
โดยมารดามาทอดกฐินที่อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย  และนําหนังสือไปใหเมื่อเดินทางกลับไป
ประเทศเดนมารก  ผูถูกรองจึงไดชี้แจงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาซึ่ง
เปนเรื่องปะปนกับทั้งที่เกี่ยวกับทรัพยสินและหนี้สินตามบัญชีท่ีย่ืนไวในขอ  ๑  และเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบันขณะทําหนังสือชี้แจง  ดังนี้ 

 (๑) รายการเงินฝากในธนาคารพาณิชย  แสดงไว  ๑  บัญชี  จํานวนเงิน  ๓๖๐.๒๖  บาท  
ชี้แจงวา  มีเงินฝากในบัญชีไมถึง  ๕๐๐  บาท  (ไมระบุเลขที่บัญชี  สาขาและชื่อธนาคาร) 

 (๒) รายการยานพาหนะ  แสดงไว  ๑  คัน  มูลคา  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  ชี้แจงวา  บริษัท
เงินทุนไดยึดคืนไปแลว  (ไมระบุทะเบียนรถยนต  บริษัทเงินทุนที่ทําสัญญาเชาซื้อหรือยึดรถยนต) 

 (๓) รายการหนี้สินอื่น  แสดงไว  จํานวนเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  ชี้แจงวามีหนี้เงินเบิกเกิน
บัญชีและเงินกูธนาคารศรีนคร  (ไมไดระบุเลขที่บัญชีและสาขา)  ประมาณ  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  อยูใน



 หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ระหวางถูกดําเนินการฟองรองคดีหนี้สินคาวัสดุกอสรางบาน  (ใหมารดา)  กับรานยูซิน  ประมาณ   
๘๐,๐๐๐  บาทเศษ  รานคอนกรีต  อําเภอโชคชัย  ๘๐,๐๐๐  บาทเศษ  รานเพื่อนรุนพ่ี  ประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  
บาทเศษ  และเปนหนี้เพ่ือน  ๓๐,๐๐๐  บาทเศษ  สวนเอกสารประกอบ  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  มิได
แนบมา  โดยใหถือเอาหนังสือชี้แจงฉบับดังกลาวนี้เปนขอมูลยืนยันความมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สิน 

๒. พิจารณาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ในกรณีเขารับตําแหนงและกรณี
พนจากตําแหนงตามขอ  ๑  แลวเห็นวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีฯ ตามกําหนดเวลาถูกตองรายการที่ลง
รายการวา  ไมมีเอกสาร  คือ  เงินฝากธนาคารพาณิชย  ๓๖๐.๒๖  บาท  เปนจํานวนเล็กนอยมากไมมี
สาระสําคัญเลยและอาจเปนเงินฝากประเภทบัญชีกระแสรายวัน  ซึ่งไมมีสมุดคูฝากแกลูกคา  ยานพาหนะ  
๑  คัน  เมื่อพิจารณาประกอบกับคําชี้แจงตามหนังสือลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๖  เขาใจไดวาเปน 
รถเชาซื้อ  ซึ่งหลักฐานทางทะเบียนเปนของบริษัทฯ  เจาหนี้และไมชัดเจนวาผูใดเปนผูมีชื่อเชาซื้อ   
สวนหนี้สินอื่นที่ระบุวาไมมีเอกสารยอมแสดงวาเปนหนี้ท่ีไมมีหลักฐานเปนหนังสือ  แบบ  ภ.ง.ด.  ๙๐ 
๙๑  ท่ีมิไดสงไปดวย  ก็อาจเปนเพราะผูถูกรองมิไดย่ืนแบบดังกลาวเสียภาษีเงินไดตอกรมสรรพากร  
นอกจากนี้ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมมีขอความแสดงผลการตรวจสอบวา  ผูถูกรองมี
เอกสารอะไรบางที่สามารถหรือควรยื่นไดตามความเปนจริง  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไมมีเอกสาร
ประกอบรายการดังกลาวและไดแจงกํากับรายการไววาไมมีเอกสารเชนนี้  ผูถูกรองมิไดจงใจที่จะไมย่ืน
เอกสารประกอบบัญชีฯ 

สําหรับกรณีท่ีผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ
กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาครบหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองกลาวอางในหนังสือ
ชี้แจงศาลรัฐธรรมนูญลงวันที่  ๒๗  พฤษภาคม ๒๕๔๗  เปนทํานองวาไดทําบัญชีฯ เพ่ือนําไปยื่นและ 
มีเจาหนาที่สํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมาอาสารับนําไปยื่นหรือสงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แตมี
พฤติกรรมที่อาจถูกนําไปทิ้งหรือทําลายเสียนั้น  ฟงไดวา  หากผูถูกรองไดทําบัญชีฯ เพ่ือย่ืนจริง  ผูถูกรอง
ก็มิไดต้ังใจหรือพยายามยื่นหรือสงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  อยางเปนกิจจะลักษณะ  ดังนั้น  การที่ปรากฏวา  
ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญกําหนดจึงเปนการจงใจไมย่ืนบัญชีฯ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 



 หนา   ๑๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ในกรณีท่ีตองยื่นเมื่อครบเวลาหนึ่งปนับแต
วันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  และ   
มาตรา  ๒๙๕ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




