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คําสั่งที่  ๔๕/๒๕๕๗                   เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๗ 

 
            วันท่ี  ๒  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
  รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง     ผูรอง 
   
 
  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กับคณะ  รวม  ๕๔  คน   ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘     
 
 รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง  ผูรอง  ย่ืนคํารองและคํารองเพ่ิมเติมขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  
สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองเปนผูทราบการกระทําของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กับคณะ  รวม  ๕๔  คน  ผูถูกรอง   
และเห็นวามีพฤติการณแบงหนาท่ีกันกระทําการใชสิทธิและเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิได เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  โดยผูถูกรองได จัดชุมนุมเพ่ือ 
คัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง   
และการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  พ.ศ.  ....  แมตอมารางพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดรับ 

    ระหวาง   
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ความเห็นชอบจากวุฒิสภา  แตผูถูกรองไมไดยุติการชุมนุมกลับสรางเง่ือนไขเพ่ิมเติม  และบิดเบือน
ขอเท็จจริงเพ่ือใหประชาชนเขารวมการชุมนุมตอไป  และจัดต้ังคณะบุคคลท่ีเรียกชื่อกลุมตนเองวา  
“คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  หรือ  “กปปส.”  และไดยกระดับการชุมนุมโดยประกาศกําหนดเปาหมาย
ของการชุมนุมวาตองการขับไลรัฐบาล  ระบอบทักษิณ  และลมลางอํานาจฝายบริหาร  โดยในระหวางวันท่ี  
๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  จนถึงวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดรวมกันกระทําการดังตอไปนี้ 
 ๑.  ผูถูกรองไดปราศรัยปลุกระดมกลุมผูชุมนุมและเรียกรองใหประชาชนเขารวมการชุมนุม   
โจมตีการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  ปดเสนทางการจราจร  และจัดการชุมนุมในลักษณะดาวกระจาย 
ไปตามเสนทางตาง ๆ และปลุกระดม  ยุยงใหผูชุมนุมเขาควบคุมพ้ืนท่ีของหนวยราชการ  นําผูชุมนุมเขายึด
พ้ืนท่ีของหนวยราชการเพ่ือมิใหขาราชการเขาทํางาน  เชน  ทําเนียบรัฐบาล  กองบัญชาการตํารวจนครบาล  
กระทรวงพาณิชย  กระทรวงแรงงาน  กรมศุลกากร  กรมโยธาธิการและผังเมือง  สถานีวิทยุโทรทัศนชองตาง   ๆ 
เปนตน  นํากลุมผูชุมนุมปดกรุงเทพมหานคร  โดยต้ังเวทีปราศรัยในถนนสายสําคัญตาง ๆ ไดแก 
ถนนแจงวัฒนะ  บริ เวณหนาศูนยราชการ  หาแยกลาดพราว  อนุสาวรียชัยสมรภูมิ   แยกปทุมวัน   
แยกราชประสงค   ถนนสีลม   และถนนอโศก  นํากลุมผูชุมนุมปดลอมบานพักนายกรัฐมนตรี   
และบานพักของรัฐมนตรีบางคน  และนําผูชุมนุมเดินทางไปท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เมืองทองธานี  
ถนนแจงวัฒนะ  เพ่ือขัดขวางการประชุมคณะรัฐมนตรีและไมยอมใหนายกรัฐมนตรีเขาไปทํางาน 
ภายในทําเนียบรัฐบาล  และนํากลุมผูชุมนุมปดลอมสถานท่ีรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
ณ  ศูนยเยาวชนไทย – ญี่ปุนดินแดง  อาคารกีฬาเวสน  ๒  เปนผลใหตัวแทนพรรคการเมืองตาง ๆ  
รวม  ๒๕  พรรคการเมือง  ไมสามารถเดินทางเขาไปย่ืนใบสมัครได  และในวันตอมาไดบุกทําลายสิ่งกีดขวาง
และเขาไปในสถานที่รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว  เปนผลใหเจาหนาท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามปกติ  รวมท้ังกระทําการปดลอมหนวยเลือกต้ัง 
เพ่ือขัดขวางมิใหมีการใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนาในวันท่ี  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๗  ไดแก   
หนวยเลือกต้ังประจําสํานักงานเขตราชเทวี  สํานักงานเขตบางกะป  สํานักงานเขตดุสิต  สํานักงานเขตหลักสี่  
สํานักงานเขตบางบอน  สํานักงานเขตจตุจักร  และสํานักงานเขตลาดกระบัง  ซึ่งเปนผลใหมีการประกาศ 
งดการลงคะแนนเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๘  เขต  สวนหนวยเลือกต้ังในจังหวัดภาคเหนือ  จํานวน  ๑๖  จังหวัด   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  ๒๐  จังหวัด  ภาคกลางและภาคตะวันออก  จํานวน  ๒๖  จังหวัด   
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สามารถใชสิทธิเลือกต้ังลวงหนาได  ยกเวนจังหวัดสมุทรสาคร  ถูกกลุมผูชุมนุมปดลอมไมสามารถใชสิทธิ
ลงคะแนนไดจนตองประกาศงดการลงคะแนนเลือกต้ัง  นอกจากน้ียังมีการทํารายรางกายประชาชนและ
เจาหนาท่ีตํารวจมีการสะสมอาวุธปน  วัตถุระเบิด  และอาวุธอื่น ๆ  โดยมีการพกพาไปตามสถานท่ีสาธารณะตาง ๆ   
 ๒.  ผูถูกรองไดมีการปราศรัย  ประกาศ  และแถลงการณ  วา  อาศัยอํานาจของประชาชนตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เรียกอํานาจคืนจากกลุมการเมืองใหกลับคืนสูประชาชนอันเปนการ 
ประชาภิวัฒนประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย  จะดําเนินการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีขึ้นมา
บริหารประเทศเอง  และจะมีการแตงต้ังสภาประชาชน  เพ่ือเปนฝายนิติบัญญัติ  ใหนายกรัฐมนตรีลาออกจาก
การทําหนาท่ีรักษาการนายกรัฐมนตรี  โดยยืนยันวาหากนายกรัฐมนตรีลาออกแลว  กปปส.  จะสรรหา
นายกรัฐมนตรีคนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  ประกอบมาตรา  ๗  โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ  ตอจากน้ัน  นายกรัฐมนตรีคนใหมจะออกพระราชกําหนดคัดเลือกตัวแทน 
จากประชาชนทุกสาขาอาชีพ  จํานวน  ๓๐๐  คน  และ  กปปส.  จะคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  ๑๐๐  คน  
เพ่ือแตงต้ังใหเปนสภาประชาชนทําหนาท่ีนิติบัญญัติ  เพ่ือใหฝายบริหารดําเนินการบริหารราชการตอไป   
โดยประกาศยืนยันวาจะลมลางรัฐบาลปจจุบันใหเสร็จสิ้นภายในเดือนมกราคม  ๒๕๕๗  กอนท่ีจะมี 
การเลือกต้ัง  และประกาศวาจะเดินทางไปปดบานนายกรัฐมนตรีและบานรัฐมนตรีทุกคน  เมื่อกําจัดรัฐบาล
ออกไปไดแลว  จะจัดต้ังสภาประชาชนเพ่ือแกไขกระบวนการเลือกต้ัง  แกไขกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง   
ใหมีการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด  ปฏิรูปสํานักงานตํารวจแหงชาติ  และใหผูบัญชาการทุกเหลาทัพ
และปลัดกระทรวงทุกกระทรวงเขามาพบเสนาธิการรวมกลุมกองทัพประชาชนโคนลมระบอบทักษิณ  
(กปท.)  ภายใน  ๔  ชั่วโมง  หากไมมาพบ  กปท.  จะเคลื่อนพลประชาชนไปในแตละกระทรวง 
ท้ังน้ี  กปท.  มีความจําเปนตองยึดอาํนาจรัฐโดยเรงดวนเพ่ือรักษาอธิปไตยของชาติ 
 ผูรองเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบปราศจากอาวุธ  แตการชุมนุมในท่ีสาธารณะจะตองไมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูอื่นและ
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ   และมิไดหมายความว าจะสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
โดยปราศจากขอบเขต  หรือไปละเมิดตอสิทธิของประชาชนผูอื่นดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงตองไมใชเสรีภาพ
ดังกลาวถึงขั้นละเมิดตอกฎหมายบานเมือง  เพราะกฎหมายท่ีตราออกมาใชบังคับตอประชาชนทุกคนยอมมี
วัตถุประสงคหลักเพ่ือจัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองและประชาชนเปนสําคัญ  
ดังน้ัน  การอางวามีเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแตมีการกระทําอันละเมิดตอกฎหมายจะถือวาเปนการชุมนุม
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โดยสงบหาไดไม  ประกอบกับหลังจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการชุมนุมของกลุม  กปปส.   
เปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และเปนการชุมนุมตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว  
ขอเท็จจริงและพฤติการณในการชุมนุมของกลุม  กปปส.  เปลี่ยนไป  โดยมีการยกระดับการชุมนุม 
ใหมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ อีกท้ังยังเปนการกระทําผิดตอกฎหมายอยางชัดเจนท้ังประมวลกฎหมายอาญา
และพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาตาง ๆ ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การกระทํา
ของผูถูกรองเปนการชุมนุมท่ีไมสงบและปราศจากอาวุธขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  และเปนการ 
กระทําเ พ่ือลมล างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริ ยทรงเปนประมุข 
และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  และมีคําสั่งใหผูถูกรองเลิกการกระทําดังกลาวและการกระทําอื่นใดท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน  
นําไปสูการลมลางรัฐบาล  ลมลางรัฐธรรมนูญและการปกครอง  อันเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  วรรคสอง 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘   วรรคหนึ่ ง   บัญญั ติว า   “ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือ 
พรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหน่ึง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องให 
อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทํา
ดังกลาว  แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองท่ีผูรองกลาวอางวา  การกระทําของผูถูกรองท่ีเก่ียวกับการปด
เสนทางการจราจร  และการจัดการชุมนุมในลักษณะดาวกระจายไปตามเสนทางตาง ๆ การนําผูชุมนุม
เขา ยึดพ้ืนท่ีของหนวยราชการเ พ่ือมิใหขาราชการเขาทํางาน   การปดลอมสถานท่ีรับสมัคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและปดลอมหนวยเลือกต้ังเ พ่ือขัดขวางไมใหมีการใชสิทธิ เลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การทํารายรางกายประชาชนและเจาหนาท่ีตํารวจ  รวมท้ังการสะสมอาวุธปน  
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