
 หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๖/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๗  สงคําโตแยงของนายสหัส   
ตรีทิพยบุตร  จําเลยที่  ๑  กับพวก  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  ของศาลแพงกรุงเทพใต   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม   
โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. กองทุนรวมเอเชียรีคอฟเวอร่ี  ๓  เปนโจทกฟอง  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  และนางธนนุช   
ตรีทิพยบุตร  จําเลยทั้งสอง  ตอศาลแพงกรุงเทพใต  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  เร่ือง   
ผิดสัญญากูเงิน  คํ้าประกัน  บังคับจํานอง  โอนสิทธิเรียกรอง  จํานวนทุนทรัพย  ๖,๓๐๙,๗๔๓.๙๖  บาท   
ฟองบรรยายวา  โจทกเปนนิติบุคคลประเภทกองทุนรวมตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยมีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนกสิกรไทย  จํากัด  เปนผูจัดการกองทุนรวมรับผิดชอบ 
การดําเนินงานของโจทก  จําเลยที่  ๑  เปนลูกคาและเปนลูกหนี้ของบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
ประเภทเงินกู  เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  จําเลยที่  ๑  ไดตกลงทําสัญญากูเงินกับบริษัทเงินทุน   
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จํานวน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และตกลงชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป   
หากมีประกาศใหเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยใหสูงข้ึน  จําเลยยินยอมใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
เปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยใหสูงข้ึนไดทันทีโดยไมตองบอกกลาวใหจําเลยทราบกอน  และจําเลยตกลง 
ชําระเงินตนพรอมดวยดอกเบี้ยใหกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เปนงวด  ๆ  จํานวน  ๖๐  งวด   
ผอนชําระทุกวันที่  ๑๓  ของเดือน  เร่ิมชําระงวดแรกวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๓๖  จําเลยที่  ๒  ไดตกลง 
ทําสัญญาค้ําประกันชําระหนี้ที่จําเลยที่  ๑  มีตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยยอมรับผิด 
อยางลูกหนี้รวม  และจําเลยที่  ๒  ไดจดทะเบียนจํานองที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางไวตอบริษัทเงินทุน   



 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เพื่อเปนประกันหนี้ที่จําเลยมีอยูในขณะจํานองและ/หรือที่จะมีในภายหนา  ในวงเงิน 
จํานอง  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

๒. ภายหลังจากจําเลยที่  ๑  ไดทําสัญญากูเ งินไปจากบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
ครบถวนแลว  จําเลยที่  ๑  มิไดชําระหนี้ตนเงินและดอกเบี้ยตามที่กําหนดไวในสัญญาใหแกบริษัทเงินทุน   
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จนกระทั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีคําส่ังใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
ระงับการดําเนินกิจการและไดปดกิจการถาวรในเดือนธันวาคม  ๒๕๔๐  โดยอยูภายใตการกํากับดูแล 
และชําระบัญชีขององคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  และโจทกเปนผูซ้ือและรับโอนสิทธ ิ
เรียกรองในสินทรัพยสินเชื่อพาณิชย  และสินเชื่ออื่นบางสวนจากบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทนุหลกัทรัพย 
ผูขายซึ่งถูกปดกิจการ  รวมทั้งหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ดวย  โจทกเปน 
ผูรับโอนสิทธิเรียกรองในหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยชอบดวยกฎหมาย   
โจทกไดติดตามทวงถามใหจําเลยทั้งสองชําระหนี้ใหแกโจทกหลายคร้ังแลว  แตจําเลยทั้งสองก็ยังเพิกเฉย 

๓. จําเลยทั้งสองย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองของโจทกและตอสูวา  เนื่องจากในชวงระยะเวลาที่ผานมา   
ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  อันเปนพฤติการณอันใดอันหนึ่ง  ทําให 
ไมมีการชําระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๐๕  และมาตรา  ๒๑๙  เปนเหตุให 
จําเลยไมไดตกเปนผูผิดนัดและหลุดพนจากการชําระหนี้  มีความชอบธรรมที่จะไดรับรองและคุมครองสิทธิ 
ตามรัฐธรรมนูญและตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  นอกจากนั้นจําเลยโตแยงวา  พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๔. จําเลยทั้งสองย่ืนคํารองตอศาลแพงกรุงเทพใตโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีผลบังคับ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทําใหสินทรัพยดอยคุณภาพ   
หรือสิทธิเรียกรองของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่รัฐ  หรือกองทุนเพื่อการฟนฟูและ 
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทย  ถือหุนเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด   
ตองโอนเขาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ตามพระราชกําหนดฯ  มาตรา  ๓๐  สวนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพอื่น ๆ  ที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  ไมไดถือหุนอยูดวย  จะโอนเขา  บสท.  ไดตองมี 
คุณสมบัติตามพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๓๑  แมกระทั่งหนี้ดอยคุณภาพที่อยูในกลุม  ๕๖  ไฟแนนท   
ที่ถูกปดกิจการ  รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟฯู  ถือหุนอยูเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  คืออยูในบังคับ 
ของมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนดฯ  ตลอดไป  แตหนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้ก็มีสถานภาพเชนเดียวกับ 



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หนี้ดอยคุณภาพที่ถูกโอนสิทธิเรียกรองไปยังกองทุนตางชาติ  ในราคารอยละ  ๒๐  ของตนเงิน  ตามพระราช 
กําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  ฯ  มีผลทําใหลูกหนี้เสียสิทธิเขา  บสท.  เปนการเลือกปฏิบัติ   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมีผลทําใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗   
ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาดวยการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐาน  และรับรองสิทธิ 
สวนบุคคลใหมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย  ไมสามารถบังคับใชได  ดังนั้น  หนี้ดอยคุณภาพ 
ในคดีนี้และหนี้อื่น ๆ  ทั้งประเทศตองโอนเขา  บสท.  ตามมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกาํหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  อันเปนหลักมนุษยธรรม  และเปนหลักสากลที่รองรับสิทธิบุคคลตองดวย 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมมีผลบังคับใชได  จึงขอใหศาลสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

๕. ศาลแพงกรุงเทพใตพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหสงคําโตแยงของจําเลยทั้งสองใหศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
มาตรา  ๓๑  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่น

นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะ  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ที่มีอยู  ณ   
วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร
สินทรัพยรวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔)  สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาล 
มีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่ 
พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกําหนดใหรับโอนเฉพาะ 
สินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐   
วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ   
(๒)  ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงมาให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้น 
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเร่ืองที่ศาลแพงกรุงเทพใตสงความเห็นของคูความ  ซ่ึงโตแยงวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย  เปนกรณีที่ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  ผูรองมีสิทธิใหศาลแพงกรุงเทพใต 
สงคําโตแยงไดและศาลรัฐธรรมนูญมอีํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 



 หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สวนประเด็นตามคํารองวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับ 
ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ 
แตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมจะกระทํามิได  สวนพระราชกําหนดบรรษัท 
บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีไดตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘   
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และเปนกรณีฉุกเฉินที่มี 
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  เนื่องจากในชวงระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยไดประสบปญหา 
วิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบัน 
การเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก   
หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวของจะเกิดปญหาอยางรุนแรงและกระทบ 
ตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  เปนการสมควรที่จะเรงแกปญหาเพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศดวยการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติข้ึน  เพื่อใหเปนหนวยงานของรัฐที่จะทําหนาที่ 
แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว   
ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย   
เพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว  ทั้งนี้  จะตองพยายามใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยูในฐานะ 
ที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   
และทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิด 
ความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  อันจะเปนการสรางเสถียรภาพ 
ใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  ซ่ึงหากการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติ 
ลาชา  ความเสียหายทางเศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้นจนกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
อยางรุนแรงการที่ภาครัฐไดตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เพื่อต้ัง   
บสท.  ข้ึนมาทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน 
ใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงิน   
รวมตลอดทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนั้น   
โดย  บสท.  จะดําเนินการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย   
ปรับโครงสรางหนี้  และปรับโครงสรางกิจการ  เพื่อใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ 



 หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทําให 
สินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดสิ้นลงหรือเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหาย 
แกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  การโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
จากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยใหแก  บสท.  แบงเปน  ๒  ประเภท  คือ  สินทรัพยดอยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ  ตามมาตรา  ๓๐  และสินทรัพยดอยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  ตามมาตรา  ๓๑  สินทรัพยดอยคุณภาพ   
ตามมาตรา  ๓๑  เปนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจาก 
ที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  หรืออาจเรียกอีกนัยหนึ่งวาสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน   
ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพให  บสท.  โดยกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๑  เพราะการที่จะโอน 
สินทรัพยดอยคุณภาพซ่ึงเปนทรัพยสินของเอกชนมาเปนของรัฐนั้น  เปนการกระทบถึงสิทธิของเอกชน   
สมควรที่จะตองใหเอกชนใหความยินยอมหรือตกลงดวย  รัฐไมสามารถกําหนดใหสถาบันการเงินหรือ 
บริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนโอนสินทรัพยใหแก  บสท.  ทุกรายหรือทั้งหมดได  แตหากเอกชนรายใด 
สมัครใจโอนใหแก  บสท.  ใหแจงความจํานงในการโอนดังกลาว  ดังนั้น  สําหรับในเรื่องการแกไขปญหา 
สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  ควรกระทําเฉพาะกรณี 
ที่จําเปนและเหมาะสมเทานั้น  จึงกําหนดเง่ือนไขลักษณะทรัพยสินตามมาตรา  ๓๑  คือ 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ที่มีอยู   
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร 
สินทรัพยรวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหม 
ภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ 
ถูกศาลมีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอน 
วันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อพิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  แลวเห็นไดวา   
บสท.  มีวัตถุประสงคหลักในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ปรับโครงสรางหนี้  และปรับโครงสราง 
กิจการของสินทรัพยดอยคุณภาพที่เปนสิทธิเรียกรองหรือหนี้สินของลูกหนี้ของสถาบันการเงินหรือ 
บริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ  กฎหมายจึงบัญญัติบังคับใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย 
ของรัฐตองโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.  แตกฎหมาย 
มิไดบังคับใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนตองโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหกับ   
บสท.  เพราะจะเปนการกระทบสิทธิของเอกชน  แตอาศัยหลักของความยินยอมหรือความสมัครใจ  และ 
กําหนดหลักเกณฑในการโอนตองเปนไปตามมาตรา  ๓๑  อนุมาตรา  ๑  ถึงอนุมาตรา  ๔  เพื่อใหรัฐมีตนทุน 
ในการดําเนินการใหนอยที่สุดโดยกอใหเกิดประโยชนมากที่สุด  และเพื่อมิให  บสท.  ตองแบกรับภาระเสีย่ง 
จากการขาดทุนมากจนเกินไป  ซ่ึงจะกระทบถึงเงินภาษีอากรของประชาชนและอาจเกิดความเสียหายตอรัฐ   
นอกจากนี้  สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินเอกชนมีกฎหมายฉบับตาง ๆ  เชน  พระราชกําหนด 
บริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินเอกชน 
ใหกับบริษัทบริหารสินทรัพย  เพื่อดําเนินการบริหารสินทรัพยตามกฎหมายฉบับดังกลาวอยูแลว  จึงเห็นวา   
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ซ่ึงหลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวมหรือเพื่อรักษาไว 
ซ่ึงประโยชนมหาชน  และมิใชบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนบทบังคับ  แตเปนบทบัญญัติที่อาศัยหลัก 
ความยินยอมหรือความสมัครใจและเปนหลักเกณฑที่มีผลใชบังคับกับสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน 
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีขอเท็จจริงเดียวกันในลักษณะที่เหมือนกัน  ดังนั้น  พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหความคุมครองสิทธิ 
ของบุคคลอยางเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 
ในเรื่องสถานะของบุคคล  หรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชกําหนดบรรษัท 
บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


