
หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏัน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๔ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๖  วา  ศาลแขวง  อุบลราชธานี
ไดสงคําโตแยงของจําเลยรวมสองคํารอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 

คํารองที่หนึ่ง  คดีหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
อุบลราชธานี  โจทก  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  จําเลย  โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลย
ท้ังแปดในความผิดฐานรวมกันมีไวในความครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  และ
รวมกันมีเชื้อสุราไวในความครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  จําเลยทั้งแปดใหการปฏิเสธและโตแยงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

คํารองที่สอง  คดีหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
อุบลราชธานี  โจทก  นางมน  สามิลา  จําเลย  โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลยในความผิดฐานทําสุราแช  
สุรากลั่น  โดยไมไดรับอนุญาต  มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะ
เครื่องกลั่นสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗ 

ผูรองทั้งสองคํารองไดยกเหตุผลขึ้นโตแยงทํานองเดียวกันสรุปวา  ผูรองเปนคนไทยมีอาชีพ
เกษตรทํานาและรับจาง   ไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยเทาเทียมกับบุคคลอื่น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  
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เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติใหการรับรอง
คุมครองสิทธิของปวงชนชาวไทยในเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาชุมชนทองถิ่นในการ
ผลิตเครื่องดื่มสุราแชของตน  หรือในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอันไดแกขาวใหเปนสุรา  หรือ
สุราแชใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการประกอบอาชีพ  หรือประกอบกิจการ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพ่ือมิใหมีการผูกขาดตัดตอนและขจัดความไมเปนธรรมในการ
พัฒนาแขงขันการผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  และเปนการสนองนโยบายแหงรัฐที่จักตองดําเนินการใหมี
การกระจายโอกาสกระจายรายไดอยางเปนธรรม  อันจะเปนการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจอยางเสรี 
โดยอาศัยกลไกตลาด  ปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออมในเรื่องเกี่ยวกับการใชภูมิปญญา
ผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  หากมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป  เปนการทําใหผูรองอาจถูกลิดรอน
สิทธิเสรีภาพและอาจไดรับผลภัยจากคําพิพากษาของศาล   พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มีเจตนารมณท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญโดยแจงชัด  อันมีผลทําใหไมสามารถบังคับใชไดโดยปริยาย  เพราะเปน
การตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และการที่ผูรองถูกฟองใหลงโทษเปนการฝาฝนบทบัญญัติ  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทาํการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนด
ไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๖  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  
ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา  ๘๓  รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
มาตรา  ๘๗  รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลว  และใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได 
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มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๒๕  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว 
ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลแขวงอุบลราชธานี  สงคํา

โตแยงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม  รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาล
เห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและ
สงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเรื่องที่ศาลแขวงอุบลราชธานีสงความเห็นของคูความ  ซึ่งโตแยงวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยจึงเปนกรณีท่ีเขาบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูรอง
มีสิทธิโตแยงและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ได 

ประเด็นหลักตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  หรือไม  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  
๒๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๗  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
คํานิยามวา  “เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุ
หรือของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราไดนั้น  เฉพาะที่รวมถึงแปงขาวหมัก   
ทําใหมาตรา  ๒๔  และ   มาตรา  ๒๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และ
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เรื่อง  การทํา  ซื้อ  หรือมีไวซึ่งสุรากลั่น  สุราแช  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เรื่อง  ภูมิปญญาทองถิ่น  มาตรา  ๕๐  เรื่อง  เสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จึงไมตองวินิจฉัยซ้ํา  และมีประเด็นวินิจฉัย
เหลือเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามวา  สุราแช  สุรากลั่น   



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เชื้อสุรา  มาตรา  ๕  การทําสุราตองไดรับใบอนุญาต  และมาตรา  ๒๕  การมีเชื้อสุราไวในความ
ครอบครองตองไดรับใบอนุญาต  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  บัญญัติใหสิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ยอมไดรับความคุมครอง  มาตรา  ๓๒  บัญญัติใหบุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทํา
การอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทํานั้นเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคล
นั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทําผิดไมได  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ
เชนวานั้น  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนบทรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไป  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๘ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติใหรัฐตองมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  และ
มาตรา  ๘๗  กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรี  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  เปนบทบัญญัติ
หมวด  ๕  เรื่อง  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผนดิน”  มิไดเปนบทบัญญัติท่ีบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  เปนเรื่องการควบคุมการทําสุราจะตองไดรับอนุญาต 
จากอธิบดีจึงเปนคนละเรื่องกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  เรื่อง  การทําสุราแช  สุรากลั่น  และการมีเชื้อสุราและการมี
ภาชนะเครื่องตมกลั่นสุราไวในความครอบครอง  ตองไดรับอนุญาต  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




