
หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏัน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๔ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๖  วา  ศาลแขวง  อุบลราชธานี
ไดสงคําโตแยงของจําเลยรวมสองคํารอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 

คํารองที่หนึ่ง  คดีหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
อุบลราชธานี  โจทก  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  จําเลย  โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลย
ท้ังแปดในความผิดฐานรวมกันมีไวในความครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  และ
รวมกันมีเชื้อสุราไวในความครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  จําเลยทั้งแปดใหการปฏิเสธและโตแยงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

คํารองที่สอง  คดีหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
อุบลราชธานี  โจทก  นางมน  สามิลา  จําเลย  โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลยในความผิดฐานทําสุราแช  
สุรากลั่น  โดยไมไดรับอนุญาต  มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะ
เครื่องกลั่นสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗ 

ผูรองทั้งสองคํารองไดยกเหตุผลขึ้นโตแยงทํานองเดียวกันสรุปวา  ผูรองเปนคนไทยมีอาชีพ
เกษตรทํานาและรับจาง   ไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยเทาเทียมกับบุคคลอื่น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติใหการรับรอง
คุมครองสิทธิของปวงชนชาวไทยในเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาชุมชนทองถิ่นในการ
ผลิตเครื่องดื่มสุราแชของตน  หรือในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอันไดแกขาวใหเปนสุรา  หรือ
สุราแชใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการประกอบอาชีพ  หรือประกอบกิจการ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพ่ือมิใหมีการผูกขาดตัดตอนและขจัดความไมเปนธรรมในการ
พัฒนาแขงขันการผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  และเปนการสนองนโยบายแหงรัฐที่จักตองดําเนินการใหมี
การกระจายโอกาสกระจายรายไดอยางเปนธรรม  อันจะเปนการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจอยางเสรี 
โดยอาศัยกลไกตลาด  ปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออมในเรื่องเกี่ยวกับการใชภูมิปญญา
ผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  หากมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป  เปนการทําใหผูรองอาจถูกลิดรอน
สิทธิเสรีภาพและอาจไดรับผลภัยจากคําพิพากษาของศาล   พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มีเจตนารมณท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญโดยแจงชัด  อันมีผลทําใหไมสามารถบังคับใชไดโดยปริยาย  เพราะเปน
การตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และการที่ผูรองถูกฟองใหลงโทษเปนการฝาฝนบทบัญญัติ  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทาํการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนด
ไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๖  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  
ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา  ๘๓  รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
มาตรา  ๘๗  รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลว  และใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได 



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๒๕  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว 
ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลแขวงอุบลราชธานี  สงคํา

โตแยงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม  รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาล
เห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและ
สงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเรื่องที่ศาลแขวงอุบลราชธานีสงความเห็นของคูความ  ซึ่งโตแยงวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยจึงเปนกรณีท่ีเขาบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูรอง
มีสิทธิโตแยงและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ได 

ประเด็นหลักตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  หรือไม  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  
๒๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๗  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
คํานิยามวา  “เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุ
หรือของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราไดนั้น  เฉพาะที่รวมถึงแปงขาวหมัก   
ทําใหมาตรา  ๒๔  และ   มาตรา  ๒๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และ
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เรื่อง  การทํา  ซื้อ  หรือมีไวซึ่งสุรากลั่น  สุราแช  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เรื่อง  ภูมิปญญาทองถิ่น  มาตรา  ๕๐  เรื่อง  เสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จึงไมตองวินิจฉัยซ้ํา  และมีประเด็นวินิจฉัย
เหลือเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามวา  สุราแช  สุรากลั่น   



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เชื้อสุรา  มาตรา  ๕  การทําสุราตองไดรับใบอนุญาต  และมาตรา  ๒๕  การมีเชื้อสุราไวในความ
ครอบครองตองไดรับใบอนุญาต  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  บัญญัติใหสิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ยอมไดรับความคุมครอง  มาตรา  ๓๒  บัญญัติใหบุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทํา
การอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทํานั้นเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคล
นั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทําผิดไมได  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ
เชนวานั้น  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนบทรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไป  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๘ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติใหรัฐตองมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  และ
มาตรา  ๘๗  กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรี  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  เปนบทบัญญัติ
หมวด  ๕  เรื่อง  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผนดิน”  มิไดเปนบทบัญญัติท่ีบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  เปนเรื่องการควบคุมการทําสุราจะตองไดรับอนุญาต 
จากอธิบดีจึงเปนคนละเรื่องกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  เรื่อง  การทําสุราแช  สุรากลั่น  และการมีเชื้อสุราและการมี
ภาชนะเครื่องตมกลั่นสุราไวในความครอบครอง  ตองไดรับอนุญาต  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




