
 หนา   ๓๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏัน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีคํารองลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  
๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ขาราชการการเมือง  จงใจยื่นบัญชี  
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง  
ท่ีควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  ไดดํารงตําแหนงทางการเมือง  คือ 
 (๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  เปนการดํารง

ตําแหนงกอนที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะประกาศใช  เมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชในวันที่  ๑๑  ตุลาคม  
๒๕๔๐  จึงถือวาเขาดํารงตําแหนงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงวันที่  ๙  พฤศจิกายน  
๒๕๔๓ 

 (๒) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
พลอากาศเอก  สมบุญ  ระหงษ)  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงวันที่  ๑๘  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๔ 

 นายพูลผล  อัศวเหม  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
(๓)  และ  (๕)  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยัง
ไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒ 

๒. นายพูลผล  อัศวเหม  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามรัฐธรรมนูญ   
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรอง  ในแตละตําแหนงตามวาระ  ๖  ครั้ง  ดังนี้ 



 หนา   ๓๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ครั้งที่ ยื่นบัญชีกรณี ตําแหนง ยื่นเมื่อวันที่ 
๑. เขารับตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๗  พ.ย.  ๒๕๔๐ 
๒. เขารับตําแหนง  เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ๑๖  ธ.ค.  ๒๕๔๐ 
๓. พนจากตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๗  ธ.ค.  ๒๕๔๓ 
๔. พนจากตําแหนง เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   ๑๓  มี.ค.  ๒๕๔๔ 
๕. พนจากตําแหนงครบ  ๑  ป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๔  ธ.ค.  ๒๕๔๔ 
๖. พนจากตําแหนงครบ  ๑  ป เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ๘  มี.ค.  ๒๕๔๕ 

๓. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีคําสั่งที่  ๑๑๗/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๔   
และคําสั่งที่  ๓๔๖/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๔  แตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
ของนายพูลผล  อัศวเหม  โดยมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริง  รวบรวมพยานหลักฐาน  และสอบปากคํา
พยานบุคคล  วิเคราะหพยานหลักฐาน  ใหความเห็นในเรื่องดังกลาวและรวมในการตรวจสอบขอเท็จจริง
และสรุปสํานวน  พรอมทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะอนุกรรมการไตสวน ฯ   
ไดตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินพบวา  นายพูลผล  อัศวเหม   
ไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองตามความเปนจริงหลายประการ  คือ  ไมแสดงรายการ
ทรัพยสินประเภทเงินลงทุน   (หุน )   โดยนายพูลผล   อัศวเหม   แสดงในบัญชี  ฯ   วาตนเอง   
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  แตจากการตรวจสอบกับกรมพัฒนา
ธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  นายพูลผล  อัศวเหม  มีเงินลงทุน  (หุน)  
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และนางประภาพร  อัศวเหม   
คูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  
๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  โดยนายพูลผล   อัศวเหม  ไมแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รวม  ๖  ครั้ง  โดยชี้แจงเหตุผลการไมแสดงทรัพยสินดังกลาววา  
ตนและคูสมรสมิไดเปนเจาของหุนดังกลาว  ผูท่ีเปนเจาของหุนที่แทจริง  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม   
พ่ีชาย  สวนตนและคูสมรสเปนเพยีงผูถือหุนแทนเทานั้น  จึงเสนอใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วินิจฉัย 

๔. ผูรองไดประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  วันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  แลว  มีความเห็นวา   
นายพูลผล  อัศวเหม  แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนและของคูสมรสไมถูกตอง  โดยมี
ความเห็นดังนี้ 



 หนา   ๓๒๗ 
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 (๑) การตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  
พบวานายพูลผล   อัศวเหม   มีชื่อ เปนผูถือหุนในบริษัทตาง  ๆ   จํานวน   ๒๕   บริษัท   มูลคา   
๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล  อัศวเหม  เปนผูถือหุน 
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  ซึ่งหุนดังกลาวนายพูลผล  อัศวเหม  
และคูสมรสเปนผูถือหุนเองทั้งหมด 

 (๒) สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน  ท่ีบริษัทดังกลาวทั้งหมดสงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  ซึ่งเปนนายทะเบียน  ปรากฏวากรรมการบริษัทไดลงนาม
พรอมประทับตรายืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุนของนายพูลผล  อัศวเหม  และนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรสไวแลว  และกรรมการผูรับรองดังกลาวคือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดลงนามรับรอง
ยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  มาโดยตลอด  โดยเฉพาะระหวาง  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย  อัศวเหม   
ไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรองเปนจํานวนถึง  ๑๗  บริษัท  อาทิ  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  
จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  
กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  เปนตน  การรับรองความถูกตองของบัญชี
รายชื่อผูถือหุนตอนายทะเบียนดังกลาว  ถือไดวาบริษัทไดยืนยันตอนายทะเบียนและบุคคลทั่วไป 
มาตลอดวา  นายพูลผล  อัศวเหม  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  เปนผูถือหุนตามสําเนาบัญชี
รายชื่อผูถือหุนจริง  กรณีนี้ เทียบเคียงไดกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๕๓๕/๒๕๐๖  ซึ่งวินิจฉัยวา   
ตามบันทึกรายงานการประชุมงบดุล  และบัญชีรายชื่อผูถือหุนของบริษัทที่สงตอกองทะเบียนหุนสวน
ปรากฏวาผูถูกรองลงชื่อเปนประธานในที่ประชุม  และลงชื่อรับรองในฐานะกรรมการไวในงบดุลดวย  
และตามบัญชีผูถือหุนนั้น  ปรากฏวาผูถูกรองถือหุนบุริมสิทธิ  ๒๐  หุน  และหุนสามัญ  ๒๒๖  หุน   
ดังนี้  ผูถูกรองจะปฏิเสธวา  ไมรูไมเห็นและไมไดเปนผูถือหุนตามบัญชีท่ีปรากฏอยูท่ีนายทะเบียนนั้น  
หาไดไม 

 (๓) จากการตรวจสอบการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีนายพูลผล  อัศวเหม  ไมได
แสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  ปรากฏวา  มีท้ังหุน
ท่ีไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  เมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุน  และรับโอนจากบุคคลอื่น  แตสวนใหญเปนหุน
ท่ีไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัทระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  โดยหุนบางบริษัทเปนหุน 



 หนา   ๓๒๘ 
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ท่ีนายพูลผล  อัศวเหม  ไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นนายพูลผล  อัศวเหม   
ยังไมมีอาชีพและรายได  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  
๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  และวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๓  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๑  หุน  
มูลคา  ๓๕,๐๐๐,๑๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  
จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลย  อัศวเหม  กําลังศึกษา  
ในตางประเทศเชนเดียวกันและหุนบางบริษัทนายพูลผล  อัศวเหม  รับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา
โดยตรงไดแก  หุนบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนเมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน  
๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  หุนบริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  
รับโอนเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒,๖๗๔,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท   
เมื่อเปรียบเทียบการไดมาของทรัพยสินอื่นของผูถูกรอง  เชน  การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวน  ๑๕  แปลง  
ระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ปรากฏวาทั้งนายพูลผล  อัศวเหม  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  
อัศวเหม  ไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  โดยถือกรรมสิทธิ์รวมกันและโดยที่หุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ท้ังของนายพูลผล  อัศวเหม  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม   
เปนหุนที่ไดมาระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๑  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูงนับพันลานบาท  
การที่นายพิบูลย  อัศวเหม  ขณะกําลังศึกษาและเมื่อสําเร็จการศึกษา  เพ่ิงเริ่มประกอบอาชีพเมื่อประมาณ  
พ.ศ.  ๒๕๓๖  จะมีทรัพยสินมูลคานับพันลานบาท  ภายในระยะเวลาเพียง  ๒ - ๓  ป  ดังนั้น  การไดหุน
ในบริษัทตาง ๆ  ของนายพูลผล  อัศวเหม  เปนการไดทรัพยสินมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  
บิดา  ซึ่งตองการจะแบงทรัพยสินใหแกบุตรทั้งสาม  มิใชผูถูกรองถือทรัพยสินแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  
แตอยางใด 

 (๔) การตรวจสอบไมปรากฏพยานหลักฐานวาหุนที่อยูในชื่อของนายพูลผล  อัศวเหม  
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  เคยเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  มากอน 

 (๕) กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  กลาวอางวา  เหตุท่ีตองใหนายพูลผล  อัศวเหม  และ 
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล ฯ  มีชื่อถือหุนแทน  เนื่องจากมีบริษัทตองดูแล 
จํานวนมาก  จึงไมอยากเปดเผยใหบุคคลอื่นรูวาตนมีหุนในบริษัทดังกลาวนั้น  จากการตรวจสอบบัญชี
รายชื่อผูถือหุน   ในบริษัทที่นายพูลผล  อัศวเหม  เปนผูถือหุนปรากฏวา   นายพิบูลย  อัศวเหม   
ก็เปนผูถือหุนดวยในหลายบริษัท  โดยมิไดปกปดตามที่นายพิบูลย  อัศวเหม  กลาวอางแตอยางใด  
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บริษัทที่ปรากฏวามีท้ังนายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล  อัศวเหม  เปนผูถือหุนดังกลาว  ไดแกบริษัท  
วี.เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด   นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล  อัศวเหม  ถือหุนคนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  
มูลคา  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล  
อัศวเหม  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  
(๑๙๙๔)  จํากัด  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล  อัศวเหม  ถือหุนคนละ  ๔๙,๙๙๗  หุน  มูลคา   
๔,๙๙๙,๗๐๐  บาท  เปนตน  พิเคราะหแลวคํากลาวอางของ  นายพิบูลย  อัศวเหม  ดังกลาวขัดกับ
พยานหลักฐาน  จึงไมมีน้ําหนักนารับฟง 

 (๖) กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  อางวา  หุนที่อยูในชื่อของนายพูลผล  อัศวเหม  และ 
นางประภาพร  อัศวเหม  เปนของตนเอง  โดยมีสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  
๒๑  ฉบับ  มาแสดงนั้น  จากการตรวจสอบสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนดังกลาว  ปรากฏวา  จํานวน
บริษัทและมูลคาหุนตามสําเนาสัญญาโดยโอนลอยหุนมีนอยกวาหุนที่อยูในชื่อของนายพูลผล  อัศวเหม  
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  กลาวคือสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีเพียง  ๑๓  บริษัท  ไดแก  
บริษัท  เกาะกลางสวน   จํากัด  บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท   
เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  
วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด   บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  
จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด  
ทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  
จํากัด  และมีมูลคาหุนรวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท 

เอกสารดังกลาวเพิ่งจัดทําขึ้นเมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  
 และวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ท้ัง ๆ  ท่ีนายพูลผล  อัศวเหม  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  
ถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มาตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๓๑  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  เปนขอพิรุธ  นอกจากนั้นเอกสาร 
ทุกฉบับไมไดลงลายมือชื่อนายพิบูลย  อัศวเหม  ผูรับโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อ
รับรอง  และเอกสาร  ๘  ฉบบั  มีพยานลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว 

เมื่อตรวจสอบพยานเอกสารดังกลาวประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  
วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา  “การโอนหุนชนิดระบุชื่อลงในใบหุนนั้น  ถามิไดทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อ
ของผูโอนกับผูรับโอน  มีพยานคนหนึ่งเปนอยางนอยลงชื่อรับรองลายมือนั้น ๆ  ดวยแลวทานวา 
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เปนโมฆะ.....”  และขอบังคับของบริษัทซึ่งบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา  หุนของบริษัททั้งหมดเปน
หุนสามัญชนิดระบุชื่อการโอนหุนจะตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูโอนและผูรับโอนโดยมีพยาน
สองคนลงชื่อรับรองแลว  เห็นวา  เอกสารหลักฐานดังกลาวไมไดทําตามแบบที่บัญญัติไวในขอบังคับ
ของบริษัทและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  วรรคสอง  จึงเปนโมฆะ  ไมมีผลใช
บังคับตามกฎหมายเทียบเคียงนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๑๓/๒๕๐๓  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๐๘๖/
๒๕๑๒  และคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๙๗๐/๒๕๒๒  พยานเอกสารของนายพิบูลย  อัศวเหม  ดังกลาว
ไมอาจรับฟงได 

สรุปแลวหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีอยูในชื่อของนายพูลผล  อัศวเหม  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  
๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และในชื่อของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล  อัศวเหม  
จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  เปนของนายพูลผล  อัศวเหม  และของนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรส  มิใชเปนหุนของนายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่กลาวอาง 

ดังนั้น   หุนของนายพูลผล   อัศวเหม   ในบริษัทตาง  ๆ   จํานวน   ๒๕   บริษัท   มูลคา   
๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของนางประภาพร   อัศวเหม  คูสมรส  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา     
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมมูลคา  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ท่ีไมแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้นเปนทรัพยสินจํานวนมากและบุคคลทั้งสองไดถือหุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวมาโดยตลอดตั้งแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุน  โดยไมไดโอนหุนดังกลาวใหแก 
นายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่กลาวอาง  อีกทั้งบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวไดย่ืนตอ 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา   (กรมทะเบียนการคา)   กระทรวงพาณิชย   นั้น   จากการตรวจสอบปรากฏวา 
นายพูลผล  อัศวเหม  ไดลงนามรับรองบัญชีรายชื่อผูถือหุนดวย  เชน  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  
บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  กรณีจึงรับฟงไดวา  
นายพูลผล  อัศวเหม  ทราบวาตนและ  คูสมรสเปนเจาของในบริษัทดังกลาว  ดังนั้น  การที่นายพูลผล  
อัศวเหม  ไมไดแสดงหุนของตนเองและหุนของคูสมรสทั้งที่ทราบวาตนและคูสมรสเปนผูถือหุนอยู   
จึงเห็นวานายพูลผล ฯ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ท่ีประชุมพิจารณาแลว  มีมติเปนเอกฉันท  ดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  เห็นชอบตามความเห็น
ของคณะอนุกรรมการไตสวน ฯ  วา  นายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
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และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  
และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรีประจํา  
สํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปวา  ผูถูกรองมิไดจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
สาเหตุท่ีไมไดย่ืนบัญชีเกี่ยวกับหุนของบริษัทตาง ๆ  ในรายการแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและ
ของภรรยา  นางประภาพร  อัศวเหม  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพราะ 

(๑) หุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีมีชื่อผูถูกรองเปนผูถือหุน  จํานวน  ๒๕  บริษัท  และบริษัท  ท่ีมีชื่อ
นางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาเปนผูถือหุนจํานวน  ๑๙  บริษัท  นั้น  ก็เปนบริษัทที่ผูถูกรองมีชื่อ 
ถือหุนอยูดวย  การถือหุนดังกลาวของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัทดังกลาวตาง ๆ   
นั้นทั้งหมด  ตางก็เปนการถือหุนแทน  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง  เพราะนายวัฒนา   
อัศวเหม  บิดาไดมอบหมายใหนายพิบูลย  อัศวเหม  เปนผูดูแลกิจการในบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว 
เปนจํานวนหลายสิบบริษัท  และนายพิบูลย  อัศวเหม  ไดเปนผูถือหุนทั้งในชื่อของตนเอง  ในชื่อของ 
ผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  และในชื่อของบุคคลอื่นที่มีความสนิทสนมไวเนื้อเชื่อใจอีก 
เปนจํานวนหลายคน  เชน  นางสาวสุขใจ  เอกตระกูล  นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  นายมั่น  พัธโนทัย   
นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  เปนตน  โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  ไมไดมีอาชีพ 
เปนนักการเมือง  และในฐานะที่เปนบุตรชายคนโต  ซึ่งตามธรรมเนียมของคนจีนจะใหบุตรชายคนโต
เปนผูดูแลกิจการของครอบครัวจึงไดรับมอบหมายจากทางบิดาคือนายวัฒนา  อัศวเหม  ใหเปนผูดูแล
บริหารงานบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว  รวมท้ังการถือหุนในบริษัทดังกลาวดวย  แตในทางปฏิบัตินั้น  
ก็ไดใสชื่อพ่ีนองและบุคคลที่สนิทใกลชิดเปนผูถือหุนแทน  อยูในหลายบริษัท   ซึ่งผูถูกรองและ 
นางประภาพร  อัศวเหม  ถูกนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายขอยืมชื่อใหเปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาว   
แทนนายพิบูลย  อัศวเหม  เชนกัน 

(๒) ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ตางเขาใจโดยสุจริตมาตลอดวา  ไมไดเปนผูถือหุน 
ท่ีแทจริงในบริษัทดังกลาวทั้ง  ๒๕  บริษัท  และไมมีสวนไดเสียหรือไดรับผลประโยชนตอบแทนใด ๆ  
ในการถือหุนของบริษัทดังกลาวแตอยางใดดวย  นอกจากนี้ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ยังได 
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มีการลงลายมือชื่อโอนลอยการถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ขางตน  ท่ีผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  
ไดถือไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ใหไวแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ลวงหนาไวแลว  โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  
จะโอนคืน  ณ  เวลาใดก็ได  ดังนั้นในสวนที่ปรากฏชื่อผูถูกรองและภรรยาจึงถือวาไมไดเปนผูถือหุน   
ต้ังแตมีการลงลายมือชื่อโอนลอยออกไปดังกลาว  และในการประชุมผูถือหุนในแตละบริษัทผูถูกรอง   
และนางประภาพร  อัศวเหม  ก็ไมเคยไปเขารวมประชุมผูถือหุนจริง ๆ  ในบริษัทดังกลาวเลยสักครั้ง 

การที่สัญญาโอนลอยหุนของผูถูกรอง  มีเพียง  ๑๓  บริษัท  คือ  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  
บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด    
บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด   
บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  
จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  
โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  และของนางประภาพร  อัศวเหม  
ภรรยาของ  ผูถูกรองมีเพียง  ๘  บริษัท  คือ  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  มาทอง   
ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม พี  โฮลด้ิง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  
บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  
(ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด 

ผูถูกรองชี้แจงวา  การถือหุนของผูถูกรองและภรรยาที่ถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม   
และการทําสัญญาโอนหุนลอยคืนใหแก  นายพิบูลย   อัศวเหม   ในบริษัทดังกลาวขางตน   นั้น   
เปนการกระทําระหวางพี่นอง  ไมไดยึดถือระเบียบกฎเกณฑ  ท่ีเครงครัดตามกฎหมาย  เปนการทําดวย
เจตนาสุจริต   ตามแบบงาย  ๆ   โดยเขาใจวาเพียงมีลายมือชื่อของผูถูกรองโอนหุนคืนใหก็ใช 
เปนหลักฐานเพียงพอระหวาง พ่ีนองแลว  สวนตัวนายพิบูลย  อัศวเหม  จะไดลงลายมือชื่อในชอง 
ผูรับโอนหรือไม  หรือจะมีเพียงพยานลงลายมือชื่อครบถวนตามกฎหมายหรือไมผูถูกรองก็ไมไดใสใจ
แตอยางใด  และแมบางบริษัทที่ผูถูกรองและนางประภาพร ฯ  ภรรยาผูถูกรองไดถือไวแทนนายพิบูลย  
อัศวเหม  แตไมไดทําสัญญาโอนหุนลอยไว  ก็เปนการเขาใจกันระหวางพี่นอง  ท้ังนี้เพราะผูถูกรอง 
และนางประภาพร ฯ  ก็ไมเคยเขาไปยุงเกี่ยวกิจการของบริษัทดังกลาวเลย  และนายพิบูลย  อัศวเหม   
เองก็ไดไปยืนยันตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยอมรับถึงการที่ผูถูกรอง
และภรรยาของผูถูกรองไดถือหุนแทน  ในบริษัทดังกลาวทั้ง  ๒๕  บริษัท  และมีบางบริษัทก็ไดมี 
การลงลายมือชื่อโอนลอยคืนหุนไวดงักลาวแลวดวย 
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(๓) นอกจากนี้  ในจํานวนบริษัททั้งหมด   ๒๕   บริษัท   มีบางบริษัทก็ไดจดทะเบียน   
เลิกบริษัทไปแลว  เชน  บริษัท  เอ็มพีฟูดแฟร  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  
๒๕๔๒  บริษัท  วี.เจ.พัฒนาที่ดิน  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓  บริษัท  
เอ็มพีประกันภัย  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  การที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติลงมติวา  ผูถูกรองปกปดขอเท็จจริงการถือหุนดังกลาว   
จึงไมถูกตอง 

(๔) บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  สวนใหญเริ่มจัดตั้งขึ้นระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง   
พ.ศ.  ๒๕๓๙   ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  เปนผูถือหุน  ในชวงที่เริ่มจัดตั้งบริษัท  ซึ่งในชวง
ดังกลาวผูถูกรองกําลังศึกษาอยูตางประเทศ  ไมมีอาชีพและรายได  จึงเปนไปไมไดท่ีผูถูกรองจะมีเงิน 
ไปลงทุนถือหุนในบริษัทดังกลาวได 

(๕) หากผูถูกรองมีเจตนาที่จะจงใจหรือปกปดขอเท็จจริงดังกลาวเกี่ยวกับการถือหุนของ 
ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเรื่องที่ไมนาเปนไปได
เพราะการถือหุนดังกลาวมีจํานวนมากถึง  ๒๕  บริษัท  การถือหุนนั้นเปนเอกสารที่เปดเผยสามารถ
ตรวจสอบใหทราบไดโดยงาย  ท่ีกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย  หากผูถูกรองจงใจปกปดคงไมเอา
ชื่อไปเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายเชนนี้  ผูถูกรองขอยืนยันวาการกระทําของผูถูกรองเปน 
เรื่องที่ขาดเจตนาและเปนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการเขาใจผิด  และเขาใจมาโดยตลอดวาหุนดังกลาว
ไมใชเปนของผูถูกรองและของนางประภาพร  อัศวเหม  แตเปนเพียงการถือหุนดังกลาวแทนนายพิบูลย  
อัศวเหม  และไดมีการลงลายมือชื่อโอนลอยหุนคืนไปเกือบทั้งหมดแลว  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ยกคํารองของผูรอง 

ผูรองโดยนายวรวิทย  สุขบุญ  ในฐานะผูรับมอบอํานาจใหเปนตัวแทนผูรองไดแถลงตอศาล
สรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอศาล  ผูถูกรองไดอางตัวเองเปนพยานและนําพยานมาเบิกความตอศาล 
รวม  ๗  ปาก  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  นายพงษศักดิ์  ฝอยทอง  ผูแทนนายทะเบียนหุนสวนบริษัท
กรุงเทพมหานคร   นางจีราภรณ  ขนาดนิด  นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ   
นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  และนายมั่น  พัธโนทัย  เบิกความในประเด็นวา  ผูถูกรองและภรรยา 
ถือทรัพยสิน(หุน)  ไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรอง 
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ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๙๑ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย 

มาตรา ๒๙๒ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก  ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนง
ตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชี
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แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว
เปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา ๒๙๓ เมื่อไดรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแลว  
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติซึ่งประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมอบหมาย  ลงลายมือ
ชื่อกํากับไวในบัญชีทุกหนา 

บัญชีและเอกสารประกอบตามวรรคหนึ่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปดเผยใหสาธารณชน
ทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว  บัญชีของผูดํารง
ตําแหนงอื่นหามมิใหเปดเผยแกผูใด  เวนแตการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณา
พิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด  และไดรับการรองขอจากศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จัดใหมีการประชุม
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเรว็ 

มาตรา ๒๙๔ ในกรณีท่ีมีการยื่นบัญชีเพราะเหตุท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจาก
ตําแหนงหรือตาย  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการตรวจสอบ 
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนั้น  แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ
รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีท่ีปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  ใหประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงาน   
ผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๓๐๕  วรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
มาตรา ๒๙๕ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 



 หนา   ๓๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ใหทราบใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ 
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นตองวินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบหรือไม  
ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  ผูถูกรองไดดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รวม  ๖  ครั้ง  ผูรองไดตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองพบวา   ผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสิน   (หุน)  ของตน 
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และไมแสดงทรัพยสิน  (หุน)  
ของคูสมรส   จํานวน   ๑๙   บริษัท   เปนเงิน   ๕๐ ,๖๓๖ ,๗๐๐   บาท   ผูถูกรองใหการตอสูตอ 
ศาลรัฐธรรมนญูในขอกฎหมายหลายประเด็นคือ 

๑. คํารองของผูรองเคลือบคลุม  ผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตองและเปนการกลาวหา
ท่ีสับสน  ทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี  เห็นวา  คํารองของผูรองไดบรรยายถึงเหตุท่ีตองใชสิทธิ
พรอมทั้งขอเท็จจริงและรายละเอียดตามคํารองไดกลาวถึงการปกปดการแสดงรายการทรัพยสิน 
ของผูถูกรองและคูสมรสอยางละเอียด  รวมท้ังไดระบุถึงมาตราในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับเหตุ 
ในคํารองและมีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน  เปนไป
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  คํารอง 
ของผูรองจึงไมเคลือบคลุม 

๒. ผูรองไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๙๓  เรื่องตรวจสอบความถูกตองและ 
ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินโดยเร็ว  และไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๙๔   
วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดใหการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินแลว  ใหจัดทํา 
รายงานผลการตรวจสอบดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษา  การดําเนินการทุกประการของผูรอง 



 หนา   ๓๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงเปนโมฆะเพราะฝาฝนบทบัญญัติ   ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดพิจารณาแลวเห็นวาบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  ท่ีบัญญัติวา  “ใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินโดยเร็ว”  
และมาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “...รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดเปนกรอบกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ท่ีจะตองพิจารณาโดยเร็วและเมื่อพิจารณาเสร็จแลวให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเทานั้น  มิไดหมายถึง  หากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมปฏิบัติตามจะสงผล
ถึงการดําเนินการที่เปนโมฆะหรือมีผลใชบังคับมิได  ประกอบทั้งกรณีดังกลาว   เปนเรื่องเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานของผูรอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมตองพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว 

๓. ผูรองตอสูวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มีวัตถุประสงคในการสกัดกั้นผูทุจริตที่เขามา
แสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยอํานาจหนาที่ตําแหนงทางการเมือง  และคําวา  “จงใจ”  หมายถึงเจตนา
ชัดแจง  และตองมีมูลเหตุจูงใจใหกระทําดวย  จึงจะมีความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕   
ไดพิจารณาแลวเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานตามคําวินิจฉัยท่ี   
๓๑/๒๕๔๓  คําวินิจฉัยที่  ๑๙/๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๔๔  วา  คําวา  “จงใจ”  หมายถึง  
เจตนาธรรมดาที่พิจารณาเพียงวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรูหรือควรรูวามีทรัพยสินหรือหนี้สิน
ดังกลาวอยูหรือไมเพียงผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรูสํานึกในการกระทํา  ไมตองมีเจตนาพิเศษแตอยาง
ใด  จึงมีปญหาวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความ
อันเปนเท็จ   หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   หรือไม   เห็นวา   ผูถูกรองยอมรับวา   
หุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  มีชื่อผูถูกรองเปนเจาของ   
และหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  มีชื่อนางประภาพร  อัศวเหม  
ภรรยาผูถูกรองเปนเจาของ  เปนหุนที่ผูถูกรองและภรรยาถือแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีชาย 
ผูถูกรอง  เนื่องจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาไดมอบหมายใหนายพิบูลย  อัศวเหม  เปนผูดูแลกิจการ 
ในบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัวเปนจํานวนหลายสิบบริษัท  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดเปนผูถือหุน 
บริษัทตาง ๆ  ในชื่อของนายพิบูลย  อัศวเหมเอง  และในชื่อของผูถูกรอง  นางประภาพร  อัศวเหม  
ภรรยาผูถูกรอง  และบุคคลอื่นที่สนิทสนมไวเนื้อเชื่อใจหลายคน  เชน  นางสาวสุขใจ  เอกตระกูล  



 หนา   ๓๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  นายมั่น  พัธโนทัย  นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  เปนตน  
เมื่อตรวจสอบหลักฐานการไดหุนของผูถูกรองปรากฏวา  หุนตาง ๆ   ผูถูกรองไดรับหุนมาตั้งแตเมื่อเริ่ม
จัดตั้งบริษัท  ในขณะที่ผูถูกรองกําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพและรายได  
เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา  
๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑   
จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 

ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลย  อัศวเหม  กําลังศึกษาในตางประเทศเชนเดียวกัน 
และหุนบางบริษัทผูถูกรองรับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาผูถูกรองโดยตรง  ไดแก  บริษัท  เอ็ม  พี  
ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนจากนายวัฒนา   อัศวเหม  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน   
๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด   
รับโอนจาก   นายวัฒนา  อัศวเหม  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒,๖๗๔,๐๐๐  บาท   
หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ปรากฏวาผูถูกรอง  นายพิบูลย   
อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกัน  ตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากัน  
หรือใกลเคียงกัน  ไดแก 

 
บริษัท ผูถูกรอง  (หุน) นายพิบูลย  (หุน) นายชนมสวัสดิ์  (หุน) 

เรือดวนแหลมทอง ๑๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ 
มาทอง  ชิพบิลเดอร  (ผูถูกรองรวมคูสมรส) ๔๘๐,๐๐๐ ๔๘๐,๐๐๐ - 
เอ็ม  พี  ลูบริแคนท ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 
ซี  บี.ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
วัฒนา  ซิมปซ่ัน  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
วัฒนา  ทอมป  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
ออลเวอรช่ัน  ออโต  เอซเซสซอรี่ส ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 



 หนา   ๓๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนตน  และบางบริษัทเปนบริษัทที่นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาผูถูกรอง  เปนผูติดตอซื้อหุนหรือกิจการ
แลวใหผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนบุตร  เขาไปเปนผูถือหุน
โดยไมปรากฏชื่อนายวัฒนา  อัศวเหม  เชน  บริษัท  นครา  จํากัด  และเมื่อพิจารณาพยานหลักฐาน
ดังกลาวประกอบการไดมาของทรัพยสินอื่นของผูถูกรอง  เชน  การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวน   
๑๕  แปลง  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ปรากฏวา  ท้ังผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  
อัศวเหม  ไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาโดยถือกรรมสิทธิ์รวมกัน  และโดยที่หุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ท้ังผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  เปนหุนที่ไดมา
ระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๑  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูงนับพันลานบาท  จึงนาเชื่อวา 
การไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรอง  โดยการใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ซึ่งตองการ 
จะแบงสรรทรัพยสินใหแกบุตรทั้งสาม  และทํานองเดียวกันนาเชื่อวา  นายวัฒนา  อัศวเหม  ไดยกหุน
ใหแกนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาผูถูกรองดวย 

ผูถูกรองตอสูตอไปวา  ผูถูกรองและภรรยาไดทําสัญญาโอนหุนคืนใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม  
โดยผูถูกรองและภริยาไดลงลายมือชื่อในหนังสือโอนหุนใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม  เปนหลักฐานไวเห็นวา  
การโอนหุนบริษัทจํากัดตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโอนหุนชนิดระบุชื่อลงในใบหุนนั้น  ถามิไดทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อ
ของผูโอนกับผูรับโอน  มีพยานคนหนึ่งเปนอยางนอยลงชื่อรับรองลายมือนั้น ๆ  ดวยแลว  ทานวา 
เปนโมฆะ”  ดังนั้น  หนังสือโอนหุนของผูถูกรองจํานวน  ๑๓  ฉบับ  และของนางประภาพร  อัศวเหม  
จํานวน  ๘  ฉบับ  ไมไดทําตามแบบที่กฎหมายบังคับไวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    
มาตรา  ๑๑๒๙  วรรคสอง  จึงตกเปนโมฆะ  ไมมีผลใชบังคับตามกฎหมาย  ตามนัยของคําพิพากษา 
ศาลฎีกา ท่ี  ๔๑๓/๒๕๐๓  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๐๘๖/๒๕๑๒  และคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๙๗๐/
๒๕๒๒  ขออางของผูถูกรองวา  การทําหนังสือสัญญาโอนหุนลอยคืนใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม   
เปนการกระทําระหวางพี่นอง  ไมไดยึดถือระเบียบกฎเกณฑท่ีเครงครัดตามกฎหมาย  โดยเขาใจวา 
เพียงมีลายมือชื่อของผูถูกรองและภรรยาโอนหุนคืนใหก็ใชเปนหลักฐานเพียงพอแลว  สวนนายพิบูลย  
อัศวเหม  จะไดลงชื่อดวย  หรือไม  หรือจะมีพยานลงชื่อครบถวนตามกฎหมายหรือไม  ผูถูกรองไมได
ใสใจแตอยางใด  ดังนั้น  หนังสือโอนหุนของผูถูกรองและภรรยาจึงไมมีผลตามกฎหมาย  ท้ังปรากฏวา 
ผูถูกรองไดทําสัญญาโอนหุน  จํานวน  ๑๓  บริษัท  และภรรยาผูถูกรองทําสัญญาโอนหุนจํานวน  ๘  บริษัท  



 หนา   ๓๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมครบถวนแตอยางใด  ขออางวาหุนของผูถูกรองและของภรรยาทั้งหมดไดโอนใหแกนายพิบูลย   
อัศวเหม  จึงฟงไมได 

สรุปแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวา  หุนในบริษัท  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  
เปนทรัพยสินของผูถูกรอง  และหุนในบริษัท  จํานวน  ๑๙  บริษัท  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท     
เปนทรัพยสินของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรอง  ท่ีผูถูกรองตองแสดงในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและยื่นตอผูรอง  การไมแสดงทรัพยสิน  (หุน)  ดังกลาวเปนการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 
ใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๙๕  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   
เปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  อันเปนวันที่พนจากตําแหนง 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




