
 หนา   ๓๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏัน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีคํารองลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  
๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ขาราชการการเมือง  จงใจยื่นบัญชี  
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง  
ท่ีควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  ไดดํารงตําแหนงทางการเมือง  คือ 
 (๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  เปนการดํารง

ตําแหนงกอนที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะประกาศใช  เมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชในวันที่  ๑๑  ตุลาคม  
๒๕๔๐  จึงถือวาเขาดํารงตําแหนงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงวันที่  ๙  พฤศจิกายน  
๒๕๔๓ 

 (๒) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
พลอากาศเอก  สมบุญ  ระหงษ)  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงวันที่  ๑๘  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๔ 

 นายพูลผล  อัศวเหม  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
(๓)  และ  (๕)  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยัง
ไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒ 

๒. นายพูลผล  อัศวเหม  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามรัฐธรรมนูญ   
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรอง  ในแตละตําแหนงตามวาระ  ๖  ครั้ง  ดังนี้ 



 หนา   ๓๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ครั้งที่ ยื่นบัญชีกรณี ตําแหนง ยื่นเมื่อวันที่ 
๑. เขารับตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๗  พ.ย.  ๒๕๔๐ 
๒. เขารับตําแหนง  เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ๑๖  ธ.ค.  ๒๕๔๐ 
๓. พนจากตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๗  ธ.ค.  ๒๕๔๓ 
๔. พนจากตําแหนง เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   ๑๓  มี.ค.  ๒๕๔๔ 
๕. พนจากตําแหนงครบ  ๑  ป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๔  ธ.ค.  ๒๕๔๔ 
๖. พนจากตําแหนงครบ  ๑  ป เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ๘  มี.ค.  ๒๕๔๕ 

๓. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีคําสั่งที่  ๑๑๗/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๔   
และคําสั่งที่  ๓๔๖/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๔  แตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
ของนายพูลผล  อัศวเหม  โดยมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริง  รวบรวมพยานหลักฐาน  และสอบปากคํา
พยานบุคคล  วิเคราะหพยานหลักฐาน  ใหความเห็นในเรื่องดังกลาวและรวมในการตรวจสอบขอเท็จจริง
และสรุปสํานวน  พรอมทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะอนุกรรมการไตสวน ฯ   
ไดตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินพบวา  นายพูลผล  อัศวเหม   
ไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองตามความเปนจริงหลายประการ  คือ  ไมแสดงรายการ
ทรัพยสินประเภทเงินลงทุน   (หุน )   โดยนายพูลผล   อัศวเหม   แสดงในบัญชี  ฯ   วาตนเอง   
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  แตจากการตรวจสอบกับกรมพัฒนา
ธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  นายพูลผล  อัศวเหม  มีเงินลงทุน  (หุน)  
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และนางประภาพร  อัศวเหม   
คูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  
๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  โดยนายพูลผล   อัศวเหม  ไมแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รวม  ๖  ครั้ง  โดยชี้แจงเหตุผลการไมแสดงทรัพยสินดังกลาววา  
ตนและคูสมรสมิไดเปนเจาของหุนดังกลาว  ผูท่ีเปนเจาของหุนที่แทจริง  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม   
พ่ีชาย  สวนตนและคูสมรสเปนเพยีงผูถือหุนแทนเทานั้น  จึงเสนอใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วินิจฉัย 

๔. ผูรองไดประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  วันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  แลว  มีความเห็นวา   
นายพูลผล  อัศวเหม  แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนและของคูสมรสไมถูกตอง  โดยมี
ความเห็นดังนี้ 



 หนา   ๓๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๑) การตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  
พบวานายพูลผล   อัศวเหม   มีชื่อ เปนผูถือหุนในบริษัทตาง  ๆ   จํานวน   ๒๕   บริษัท   มูลคา   
๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล  อัศวเหม  เปนผูถือหุน 
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  ซึ่งหุนดังกลาวนายพูลผล  อัศวเหม  
และคูสมรสเปนผูถือหุนเองทั้งหมด 

 (๒) สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน  ท่ีบริษัทดังกลาวทั้งหมดสงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  ซึ่งเปนนายทะเบียน  ปรากฏวากรรมการบริษัทไดลงนาม
พรอมประทับตรายืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุนของนายพูลผล  อัศวเหม  และนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรสไวแลว  และกรรมการผูรับรองดังกลาวคือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดลงนามรับรอง
ยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  มาโดยตลอด  โดยเฉพาะระหวาง  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย  อัศวเหม   
ไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรองเปนจํานวนถึง  ๑๗  บริษัท  อาทิ  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  
จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  
กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  เปนตน  การรับรองความถูกตองของบัญชี
รายชื่อผูถือหุนตอนายทะเบียนดังกลาว  ถือไดวาบริษัทไดยืนยันตอนายทะเบียนและบุคคลทั่วไป 
มาตลอดวา  นายพูลผล  อัศวเหม  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  เปนผูถือหุนตามสําเนาบัญชี
รายชื่อผูถือหุนจริง  กรณีนี้ เทียบเคียงไดกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๕๓๕/๒๕๐๖  ซึ่งวินิจฉัยวา   
ตามบันทึกรายงานการประชุมงบดุล  และบัญชีรายชื่อผูถือหุนของบริษัทที่สงตอกองทะเบียนหุนสวน
ปรากฏวาผูถูกรองลงชื่อเปนประธานในที่ประชุม  และลงชื่อรับรองในฐานะกรรมการไวในงบดุลดวย  
และตามบัญชีผูถือหุนนั้น  ปรากฏวาผูถูกรองถือหุนบุริมสิทธิ  ๒๐  หุน  และหุนสามัญ  ๒๒๖  หุน   
ดังนี้  ผูถูกรองจะปฏิเสธวา  ไมรูไมเห็นและไมไดเปนผูถือหุนตามบัญชีท่ีปรากฏอยูท่ีนายทะเบียนนั้น  
หาไดไม 

 (๓) จากการตรวจสอบการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีนายพูลผล  อัศวเหม  ไมได
แสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  ปรากฏวา  มีท้ังหุน
ท่ีไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  เมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุน  และรับโอนจากบุคคลอื่น  แตสวนใหญเปนหุน
ท่ีไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัทระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  โดยหุนบางบริษัทเปนหุน 



 หนา   ๓๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีนายพูลผล  อัศวเหม  ไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นนายพูลผล  อัศวเหม   
ยังไมมีอาชีพและรายได  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  
๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  และวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๓  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๑  หุน  
มูลคา  ๓๕,๐๐๐,๑๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  
จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลย  อัศวเหม  กําลังศึกษา  
ในตางประเทศเชนเดียวกันและหุนบางบริษัทนายพูลผล  อัศวเหม  รับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา
โดยตรงไดแก  หุนบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนเมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน  
๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  หุนบริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  
รับโอนเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒,๖๗๔,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท   
เมื่อเปรียบเทียบการไดมาของทรัพยสินอื่นของผูถูกรอง  เชน  การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวน  ๑๕  แปลง  
ระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ปรากฏวาทั้งนายพูลผล  อัศวเหม  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  
อัศวเหม  ไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  โดยถือกรรมสิทธิ์รวมกันและโดยที่หุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ท้ังของนายพูลผล  อัศวเหม  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม   
เปนหุนที่ไดมาระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๑  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูงนับพันลานบาท  
การที่นายพิบูลย  อัศวเหม  ขณะกําลังศึกษาและเมื่อสําเร็จการศึกษา  เพ่ิงเริ่มประกอบอาชีพเมื่อประมาณ  
พ.ศ.  ๒๕๓๖  จะมีทรัพยสินมูลคานับพันลานบาท  ภายในระยะเวลาเพียง  ๒ - ๓  ป  ดังนั้น  การไดหุน
ในบริษัทตาง ๆ  ของนายพูลผล  อัศวเหม  เปนการไดทรัพยสินมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  
บิดา  ซึ่งตองการจะแบงทรัพยสินใหแกบุตรทั้งสาม  มิใชผูถูกรองถือทรัพยสินแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  
แตอยางใด 

 (๔) การตรวจสอบไมปรากฏพยานหลักฐานวาหุนที่อยูในชื่อของนายพูลผล  อัศวเหม  
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  เคยเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  มากอน 

 (๕) กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  กลาวอางวา  เหตุท่ีตองใหนายพูลผล  อัศวเหม  และ 
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล ฯ  มีชื่อถือหุนแทน  เนื่องจากมีบริษัทตองดูแล 
จํานวนมาก  จึงไมอยากเปดเผยใหบุคคลอื่นรูวาตนมีหุนในบริษัทดังกลาวนั้น  จากการตรวจสอบบัญชี
รายชื่อผูถือหุน   ในบริษัทที่นายพูลผล  อัศวเหม  เปนผูถือหุนปรากฏวา   นายพิบูลย  อัศวเหม   
ก็เปนผูถือหุนดวยในหลายบริษัท  โดยมิไดปกปดตามที่นายพิบูลย  อัศวเหม  กลาวอางแตอยางใด  



 หนา   ๓๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

บริษัทที่ปรากฏวามีท้ังนายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล  อัศวเหม  เปนผูถือหุนดังกลาว  ไดแกบริษัท  
วี.เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด   นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล  อัศวเหม  ถือหุนคนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  
มูลคา  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล  
อัศวเหม  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  
(๑๙๙๔)  จํากัด  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล  อัศวเหม  ถือหุนคนละ  ๔๙,๙๙๗  หุน  มูลคา   
๔,๙๙๙,๗๐๐  บาท  เปนตน  พิเคราะหแลวคํากลาวอางของ  นายพิบูลย  อัศวเหม  ดังกลาวขัดกับ
พยานหลักฐาน  จึงไมมีน้ําหนักนารับฟง 

 (๖) กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  อางวา  หุนที่อยูในชื่อของนายพูลผล  อัศวเหม  และ 
นางประภาพร  อัศวเหม  เปนของตนเอง  โดยมีสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  
๒๑  ฉบับ  มาแสดงนั้น  จากการตรวจสอบสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนดังกลาว  ปรากฏวา  จํานวน
บริษัทและมูลคาหุนตามสําเนาสัญญาโดยโอนลอยหุนมีนอยกวาหุนที่อยูในชื่อของนายพูลผล  อัศวเหม  
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  กลาวคือสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีเพียง  ๑๓  บริษัท  ไดแก  
บริษัท  เกาะกลางสวน   จํากัด  บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท   
เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  
วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด   บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  
จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด  
ทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  
จํากัด  และมีมูลคาหุนรวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท 

เอกสารดังกลาวเพิ่งจัดทําขึ้นเมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  
 และวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ท้ัง ๆ  ท่ีนายพูลผล  อัศวเหม  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  
ถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มาตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๓๑  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  เปนขอพิรุธ  นอกจากนั้นเอกสาร 
ทุกฉบับไมไดลงลายมือชื่อนายพิบูลย  อัศวเหม  ผูรับโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อ
รับรอง  และเอกสาร  ๘  ฉบบั  มีพยานลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว 

เมื่อตรวจสอบพยานเอกสารดังกลาวประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  
วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา  “การโอนหุนชนิดระบุชื่อลงในใบหุนนั้น  ถามิไดทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อ
ของผูโอนกับผูรับโอน  มีพยานคนหนึ่งเปนอยางนอยลงชื่อรับรองลายมือนั้น ๆ  ดวยแลวทานวา 



 หนา   ๓๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนโมฆะ.....”  และขอบังคับของบริษัทซึ่งบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา  หุนของบริษัททั้งหมดเปน
หุนสามัญชนิดระบุชื่อการโอนหุนจะตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูโอนและผูรับโอนโดยมีพยาน
สองคนลงชื่อรับรองแลว  เห็นวา  เอกสารหลักฐานดังกลาวไมไดทําตามแบบที่บัญญัติไวในขอบังคับ
ของบริษัทและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  วรรคสอง  จึงเปนโมฆะ  ไมมีผลใช
บังคับตามกฎหมายเทียบเคียงนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๑๓/๒๕๐๓  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๐๘๖/
๒๕๑๒  และคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๙๗๐/๒๕๒๒  พยานเอกสารของนายพิบูลย  อัศวเหม  ดังกลาว
ไมอาจรับฟงได 

สรุปแลวหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีอยูในชื่อของนายพูลผล  อัศวเหม  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  
๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และในชื่อของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล  อัศวเหม  
จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  เปนของนายพูลผล  อัศวเหม  และของนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรส  มิใชเปนหุนของนายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่กลาวอาง 

ดังนั้น   หุนของนายพูลผล   อัศวเหม   ในบริษัทตาง  ๆ   จํานวน   ๒๕   บริษัท   มูลคา   
๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของนางประภาพร   อัศวเหม  คูสมรส  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา     
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมมูลคา  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ท่ีไมแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้นเปนทรัพยสินจํานวนมากและบุคคลทั้งสองไดถือหุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวมาโดยตลอดตั้งแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุน  โดยไมไดโอนหุนดังกลาวใหแก 
นายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่กลาวอาง  อีกทั้งบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวไดย่ืนตอ 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา   (กรมทะเบียนการคา)   กระทรวงพาณิชย   นั้น   จากการตรวจสอบปรากฏวา 
นายพูลผล  อัศวเหม  ไดลงนามรับรองบัญชีรายชื่อผูถือหุนดวย  เชน  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  
บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  กรณีจึงรับฟงไดวา  
นายพูลผล  อัศวเหม  ทราบวาตนและ  คูสมรสเปนเจาของในบริษัทดังกลาว  ดังนั้น  การที่นายพูลผล  
อัศวเหม  ไมไดแสดงหุนของตนเองและหุนของคูสมรสทั้งที่ทราบวาตนและคูสมรสเปนผูถือหุนอยู   
จึงเห็นวานายพูลผล ฯ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ท่ีประชุมพิจารณาแลว  มีมติเปนเอกฉันท  ดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  เห็นชอบตามความเห็น
ของคณะอนุกรรมการไตสวน ฯ  วา  นายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
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และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  
และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรีประจํา  
สํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปวา  ผูถูกรองมิไดจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
สาเหตุท่ีไมไดย่ืนบัญชีเกี่ยวกับหุนของบริษัทตาง ๆ  ในรายการแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและ
ของภรรยา  นางประภาพร  อัศวเหม  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพราะ 

(๑) หุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีมีชื่อผูถูกรองเปนผูถือหุน  จํานวน  ๒๕  บริษัท  และบริษัท  ท่ีมีชื่อ
นางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาเปนผูถือหุนจํานวน  ๑๙  บริษัท  นั้น  ก็เปนบริษัทที่ผูถูกรองมีชื่อ 
ถือหุนอยูดวย  การถือหุนดังกลาวของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัทดังกลาวตาง ๆ   
นั้นทั้งหมด  ตางก็เปนการถือหุนแทน  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง  เพราะนายวัฒนา   
อัศวเหม  บิดาไดมอบหมายใหนายพิบูลย  อัศวเหม  เปนผูดูแลกิจการในบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว 
เปนจํานวนหลายสิบบริษัท  และนายพิบูลย  อัศวเหม  ไดเปนผูถือหุนทั้งในชื่อของตนเอง  ในชื่อของ 
ผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  และในชื่อของบุคคลอื่นที่มีความสนิทสนมไวเนื้อเชื่อใจอีก 
เปนจํานวนหลายคน  เชน  นางสาวสุขใจ  เอกตระกูล  นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  นายมั่น  พัธโนทัย   
นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  เปนตน  โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  ไมไดมีอาชีพ 
เปนนักการเมือง  และในฐานะที่เปนบุตรชายคนโต  ซึ่งตามธรรมเนียมของคนจีนจะใหบุตรชายคนโต
เปนผูดูแลกิจการของครอบครัวจึงไดรับมอบหมายจากทางบิดาคือนายวัฒนา  อัศวเหม  ใหเปนผูดูแล
บริหารงานบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว  รวมท้ังการถือหุนในบริษัทดังกลาวดวย  แตในทางปฏิบัตินั้น  
ก็ไดใสชื่อพ่ีนองและบุคคลที่สนิทใกลชิดเปนผูถือหุนแทน  อยูในหลายบริษัท   ซึ่งผูถูกรองและ 
นางประภาพร  อัศวเหม  ถูกนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายขอยืมชื่อใหเปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาว   
แทนนายพิบูลย  อัศวเหม  เชนกัน 

(๒) ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ตางเขาใจโดยสุจริตมาตลอดวา  ไมไดเปนผูถือหุน 
ท่ีแทจริงในบริษัทดังกลาวทั้ง  ๒๕  บริษัท  และไมมีสวนไดเสียหรือไดรับผลประโยชนตอบแทนใด ๆ  
ในการถือหุนของบริษัทดังกลาวแตอยางใดดวย  นอกจากนี้ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ยังได 
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มีการลงลายมือชื่อโอนลอยการถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ขางตน  ท่ีผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  
ไดถือไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ใหไวแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ลวงหนาไวแลว  โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  
จะโอนคืน  ณ  เวลาใดก็ได  ดังนั้นในสวนที่ปรากฏชื่อผูถูกรองและภรรยาจึงถือวาไมไดเปนผูถือหุน   
ต้ังแตมีการลงลายมือชื่อโอนลอยออกไปดังกลาว  และในการประชุมผูถือหุนในแตละบริษัทผูถูกรอง   
และนางประภาพร  อัศวเหม  ก็ไมเคยไปเขารวมประชุมผูถือหุนจริง ๆ  ในบริษัทดังกลาวเลยสักครั้ง 

การที่สัญญาโอนลอยหุนของผูถูกรอง  มีเพียง  ๑๓  บริษัท  คือ  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  
บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด    
บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด   
บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  
จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  
โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  และของนางประภาพร  อัศวเหม  
ภรรยาของ  ผูถูกรองมีเพียง  ๘  บริษัท  คือ  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  มาทอง   
ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม พี  โฮลด้ิง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  
บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  
(ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด 

ผูถูกรองชี้แจงวา  การถือหุนของผูถูกรองและภรรยาที่ถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม   
และการทําสัญญาโอนหุนลอยคืนใหแก  นายพิบูลย   อัศวเหม   ในบริษัทดังกลาวขางตน   นั้น   
เปนการกระทําระหวางพี่นอง  ไมไดยึดถือระเบียบกฎเกณฑ  ท่ีเครงครัดตามกฎหมาย  เปนการทําดวย
เจตนาสุจริต   ตามแบบงาย  ๆ   โดยเขาใจวาเพียงมีลายมือชื่อของผูถูกรองโอนหุนคืนใหก็ใช 
เปนหลักฐานเพียงพอระหวาง พ่ีนองแลว  สวนตัวนายพิบูลย  อัศวเหม  จะไดลงลายมือชื่อในชอง 
ผูรับโอนหรือไม  หรือจะมีเพียงพยานลงลายมือชื่อครบถวนตามกฎหมายหรือไมผูถูกรองก็ไมไดใสใจ
แตอยางใด  และแมบางบริษัทที่ผูถูกรองและนางประภาพร ฯ  ภรรยาผูถูกรองไดถือไวแทนนายพิบูลย  
อัศวเหม  แตไมไดทําสัญญาโอนหุนลอยไว  ก็เปนการเขาใจกันระหวางพี่นอง  ท้ังนี้เพราะผูถูกรอง 
และนางประภาพร ฯ  ก็ไมเคยเขาไปยุงเกี่ยวกิจการของบริษัทดังกลาวเลย  และนายพิบูลย  อัศวเหม   
เองก็ไดไปยืนยันตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยอมรับถึงการที่ผูถูกรอง
และภรรยาของผูถูกรองไดถือหุนแทน  ในบริษัทดังกลาวทั้ง  ๒๕  บริษัท  และมีบางบริษัทก็ไดมี 
การลงลายมือชื่อโอนลอยคืนหุนไวดงักลาวแลวดวย 
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(๓) นอกจากนี้  ในจํานวนบริษัททั้งหมด   ๒๕   บริษัท   มีบางบริษัทก็ไดจดทะเบียน   
เลิกบริษัทไปแลว  เชน  บริษัท  เอ็มพีฟูดแฟร  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  
๒๕๔๒  บริษัท  วี.เจ.พัฒนาที่ดิน  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓  บริษัท  
เอ็มพีประกันภัย  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  การที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติลงมติวา  ผูถูกรองปกปดขอเท็จจริงการถือหุนดังกลาว   
จึงไมถูกตอง 

(๔) บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  สวนใหญเริ่มจัดตั้งขึ้นระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง   
พ.ศ.  ๒๕๓๙   ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  เปนผูถือหุน  ในชวงที่เริ่มจัดตั้งบริษัท  ซึ่งในชวง
ดังกลาวผูถูกรองกําลังศึกษาอยูตางประเทศ  ไมมีอาชีพและรายได  จึงเปนไปไมไดท่ีผูถูกรองจะมีเงิน 
ไปลงทุนถือหุนในบริษัทดังกลาวได 

(๕) หากผูถูกรองมีเจตนาที่จะจงใจหรือปกปดขอเท็จจริงดังกลาวเกี่ยวกับการถือหุนของ 
ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเรื่องที่ไมนาเปนไปได
เพราะการถือหุนดังกลาวมีจํานวนมากถึง  ๒๕  บริษัท  การถือหุนนั้นเปนเอกสารที่เปดเผยสามารถ
ตรวจสอบใหทราบไดโดยงาย  ท่ีกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย  หากผูถูกรองจงใจปกปดคงไมเอา
ชื่อไปเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายเชนนี้  ผูถูกรองขอยืนยันวาการกระทําของผูถูกรองเปน 
เรื่องที่ขาดเจตนาและเปนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการเขาใจผิด  และเขาใจมาโดยตลอดวาหุนดังกลาว
ไมใชเปนของผูถูกรองและของนางประภาพร  อัศวเหม  แตเปนเพียงการถือหุนดังกลาวแทนนายพิบูลย  
อัศวเหม  และไดมีการลงลายมือชื่อโอนลอยหุนคืนไปเกือบทั้งหมดแลว  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ยกคํารองของผูรอง 

ผูรองโดยนายวรวิทย  สุขบุญ  ในฐานะผูรับมอบอํานาจใหเปนตัวแทนผูรองไดแถลงตอศาล
สรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอศาล  ผูถูกรองไดอางตัวเองเปนพยานและนําพยานมาเบิกความตอศาล 
รวม  ๗  ปาก  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  นายพงษศักดิ์  ฝอยทอง  ผูแทนนายทะเบียนหุนสวนบริษัท
กรุงเทพมหานคร   นางจีราภรณ  ขนาดนิด  นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ   
นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  และนายมั่น  พัธโนทัย  เบิกความในประเด็นวา  ผูถูกรองและภรรยา 
ถือทรัพยสิน(หุน)  ไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรอง 



 หนา   ๓๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๙๑ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย 

มาตรา ๒๙๒ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก  ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนง
ตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชี
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แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว
เปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา ๒๙๓ เมื่อไดรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแลว  
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติซึ่งประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมอบหมาย  ลงลายมือ
ชื่อกํากับไวในบัญชีทุกหนา 

บัญชีและเอกสารประกอบตามวรรคหนึ่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปดเผยใหสาธารณชน
ทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว  บัญชีของผูดํารง
ตําแหนงอื่นหามมิใหเปดเผยแกผูใด  เวนแตการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณา
พิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด  และไดรับการรองขอจากศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จัดใหมีการประชุม
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเรว็ 

มาตรา ๒๙๔ ในกรณีท่ีมีการยื่นบัญชีเพราะเหตุท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจาก
ตําแหนงหรือตาย  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการตรวจสอบ 
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนั้น  แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ
รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีท่ีปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  ใหประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงาน   
ผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๓๐๕  วรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
มาตรา ๒๙๕ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 
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ใหทราบใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ 
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นตองวินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบหรือไม  
ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  ผูถูกรองไดดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รวม  ๖  ครั้ง  ผูรองไดตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองพบวา   ผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสิน   (หุน)  ของตน 
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และไมแสดงทรัพยสิน  (หุน)  
ของคูสมรส   จํานวน   ๑๙   บริษัท   เปนเงิน   ๕๐ ,๖๓๖ ,๗๐๐   บาท   ผูถูกรองใหการตอสูตอ 
ศาลรัฐธรรมนญูในขอกฎหมายหลายประเด็นคือ 

๑. คํารองของผูรองเคลือบคลุม  ผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตองและเปนการกลาวหา
ท่ีสับสน  ทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี  เห็นวา  คํารองของผูรองไดบรรยายถึงเหตุท่ีตองใชสิทธิ
พรอมทั้งขอเท็จจริงและรายละเอียดตามคํารองไดกลาวถึงการปกปดการแสดงรายการทรัพยสิน 
ของผูถูกรองและคูสมรสอยางละเอียด  รวมท้ังไดระบุถึงมาตราในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับเหตุ 
ในคํารองและมีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน  เปนไป
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  คํารอง 
ของผูรองจึงไมเคลือบคลุม 

๒. ผูรองไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๙๓  เรื่องตรวจสอบความถูกตองและ 
ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินโดยเร็ว  และไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๙๔   
วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดใหการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินแลว  ใหจัดทํา 
รายงานผลการตรวจสอบดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษา  การดําเนินการทุกประการของผูรอง 
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จึงเปนโมฆะเพราะฝาฝนบทบัญญัติ   ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดพิจารณาแลวเห็นวาบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  ท่ีบัญญัติวา  “ใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินโดยเร็ว”  
และมาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “...รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดเปนกรอบกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ท่ีจะตองพิจารณาโดยเร็วและเมื่อพิจารณาเสร็จแลวให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเทานั้น  มิไดหมายถึง  หากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมปฏิบัติตามจะสงผล
ถึงการดําเนินการที่เปนโมฆะหรือมีผลใชบังคับมิได  ประกอบทั้งกรณีดังกลาว   เปนเรื่องเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานของผูรอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมตองพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว 

๓. ผูรองตอสูวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มีวัตถุประสงคในการสกัดกั้นผูทุจริตที่เขามา
แสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยอํานาจหนาที่ตําแหนงทางการเมือง  และคําวา  “จงใจ”  หมายถึงเจตนา
ชัดแจง  และตองมีมูลเหตุจูงใจใหกระทําดวย  จึงจะมีความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕   
ไดพิจารณาแลวเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานตามคําวินิจฉัยท่ี   
๓๑/๒๕๔๓  คําวินิจฉัยที่  ๑๙/๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๔๔  วา  คําวา  “จงใจ”  หมายถึง  
เจตนาธรรมดาที่พิจารณาเพียงวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรูหรือควรรูวามีทรัพยสินหรือหนี้สิน
ดังกลาวอยูหรือไมเพียงผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรูสํานึกในการกระทํา  ไมตองมีเจตนาพิเศษแตอยาง
ใด  จึงมีปญหาวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความ
อันเปนเท็จ   หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   หรือไม   เห็นวา   ผูถูกรองยอมรับวา   
หุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  มีชื่อผูถูกรองเปนเจาของ   
และหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  มีชื่อนางประภาพร  อัศวเหม  
ภรรยาผูถูกรองเปนเจาของ  เปนหุนที่ผูถูกรองและภรรยาถือแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีชาย 
ผูถูกรอง  เนื่องจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาไดมอบหมายใหนายพิบูลย  อัศวเหม  เปนผูดูแลกิจการ 
ในบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัวเปนจํานวนหลายสิบบริษัท  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดเปนผูถือหุน 
บริษัทตาง ๆ  ในชื่อของนายพิบูลย  อัศวเหมเอง  และในชื่อของผูถูกรอง  นางประภาพร  อัศวเหม  
ภรรยาผูถูกรอง  และบุคคลอื่นที่สนิทสนมไวเนื้อเชื่อใจหลายคน  เชน  นางสาวสุขใจ  เอกตระกูล  
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นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  นายมั่น  พัธโนทัย  นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  เปนตน  
เมื่อตรวจสอบหลักฐานการไดหุนของผูถูกรองปรากฏวา  หุนตาง ๆ   ผูถูกรองไดรับหุนมาตั้งแตเมื่อเริ่ม
จัดตั้งบริษัท  ในขณะที่ผูถูกรองกําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพและรายได  
เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา  
๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑   
จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 

ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลย  อัศวเหม  กําลังศึกษาในตางประเทศเชนเดียวกัน 
และหุนบางบริษัทผูถูกรองรับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาผูถูกรองโดยตรง  ไดแก  บริษัท  เอ็ม  พี  
ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนจากนายวัฒนา   อัศวเหม  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน   
๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด   
รับโอนจาก   นายวัฒนา  อัศวเหม  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒,๖๗๔,๐๐๐  บาท   
หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ปรากฏวาผูถูกรอง  นายพิบูลย   
อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกัน  ตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากัน  
หรือใกลเคียงกัน  ไดแก 

 
บริษัท ผูถูกรอง  (หุน) นายพิบูลย  (หุน) นายชนมสวัสดิ์  (หุน) 

เรือดวนแหลมทอง ๑๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ 
มาทอง  ชิพบิลเดอร  (ผูถูกรองรวมคูสมรส) ๔๘๐,๐๐๐ ๔๘๐,๐๐๐ - 
เอ็ม  พี  ลูบริแคนท ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 
ซี  บี.ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
วัฒนา  ซิมปซ่ัน  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
วัฒนา  ทอมป  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
ออลเวอรช่ัน  ออโต  เอซเซสซอรี่ส ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
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เปนตน  และบางบริษัทเปนบริษัทที่นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาผูถูกรอง  เปนผูติดตอซื้อหุนหรือกิจการ
แลวใหผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนบุตร  เขาไปเปนผูถือหุน
โดยไมปรากฏชื่อนายวัฒนา  อัศวเหม  เชน  บริษัท  นครา  จํากัด  และเมื่อพิจารณาพยานหลักฐาน
ดังกลาวประกอบการไดมาของทรัพยสินอื่นของผูถูกรอง  เชน  การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวน   
๑๕  แปลง  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ปรากฏวา  ท้ังผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  
อัศวเหม  ไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาโดยถือกรรมสิทธิ์รวมกัน  และโดยที่หุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ท้ังผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  เปนหุนที่ไดมา
ระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๑  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูงนับพันลานบาท  จึงนาเชื่อวา 
การไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรอง  โดยการใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ซึ่งตองการ 
จะแบงสรรทรัพยสินใหแกบุตรทั้งสาม  และทํานองเดียวกันนาเชื่อวา  นายวัฒนา  อัศวเหม  ไดยกหุน
ใหแกนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาผูถูกรองดวย 

ผูถูกรองตอสูตอไปวา  ผูถูกรองและภรรยาไดทําสัญญาโอนหุนคืนใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม  
โดยผูถูกรองและภริยาไดลงลายมือชื่อในหนังสือโอนหุนใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม  เปนหลักฐานไวเห็นวา  
การโอนหุนบริษัทจํากัดตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโอนหุนชนิดระบุชื่อลงในใบหุนนั้น  ถามิไดทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อ
ของผูโอนกับผูรับโอน  มีพยานคนหนึ่งเปนอยางนอยลงชื่อรับรองลายมือนั้น ๆ  ดวยแลว  ทานวา 
เปนโมฆะ”  ดังนั้น  หนังสือโอนหุนของผูถูกรองจํานวน  ๑๓  ฉบับ  และของนางประภาพร  อัศวเหม  
จํานวน  ๘  ฉบับ  ไมไดทําตามแบบที่กฎหมายบังคับไวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    
มาตรา  ๑๑๒๙  วรรคสอง  จึงตกเปนโมฆะ  ไมมีผลใชบังคับตามกฎหมาย  ตามนัยของคําพิพากษา 
ศาลฎีกา ท่ี  ๔๑๓/๒๕๐๓  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๐๘๖/๒๕๑๒  และคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๙๗๐/
๒๕๒๒  ขออางของผูถูกรองวา  การทําหนังสือสัญญาโอนหุนลอยคืนใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม   
เปนการกระทําระหวางพี่นอง  ไมไดยึดถือระเบียบกฎเกณฑท่ีเครงครัดตามกฎหมาย  โดยเขาใจวา 
เพียงมีลายมือชื่อของผูถูกรองและภรรยาโอนหุนคืนใหก็ใชเปนหลักฐานเพียงพอแลว  สวนนายพิบูลย  
อัศวเหม  จะไดลงชื่อดวย  หรือไม  หรือจะมีพยานลงชื่อครบถวนตามกฎหมายหรือไม  ผูถูกรองไมได
ใสใจแตอยางใด  ดังนั้น  หนังสือโอนหุนของผูถูกรองและภรรยาจึงไมมีผลตามกฎหมาย  ท้ังปรากฏวา 
ผูถูกรองไดทําสัญญาโอนหุน  จํานวน  ๑๓  บริษัท  และภรรยาผูถูกรองทําสัญญาโอนหุนจํานวน  ๘  บริษัท  



 หนา   ๓๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมครบถวนแตอยางใด  ขออางวาหุนของผูถูกรองและของภรรยาทั้งหมดไดโอนใหแกนายพิบูลย   
อัศวเหม  จึงฟงไมได 

สรุปแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวา  หุนในบริษัท  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  
เปนทรัพยสินของผูถูกรอง  และหุนในบริษัท  จํานวน  ๑๙  บริษัท  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท     
เปนทรัพยสินของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรอง  ท่ีผูถูกรองตองแสดงในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและยื่นตอผูรอง  การไมแสดงทรัพยสิน  (หุน)  ดังกลาวเปนการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 
ใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๙๕  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   
เปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  อันเปนวันที่พนจากตําแหนง 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




