
 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏัน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 
ที่ควรแจงใหทราบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีคํารองลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม
๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ขาราชการการเมือง  จงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  ไดรับแตงตั้งเปนขาราชการการเมือง  ตําแหนงที่ปรึกษา
ประธานวุฒิสภา  (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  ต้ังแตวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๓๙  และพนจากตําแหนงวันที่   
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓ 

๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดประกาศใชเมื่อวันที่  ๑๑  
ตุลาคม  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน   คูสมรส   และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะ   
ตอคณะกรรมการ   ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใชและถือวาเปนวัน 
เขารับตําแหนง  ผูถูกรองจึงตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินภายในสามสิบวันนับแตวัน
เขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตนและคูสมรส  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ)  กรณีเขารับตําแหนง 
ตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  วา  ผูถูกรองมีทรัพยสิน  ๒๐๑  ลานบาท   
ไมมีหนี้สิน  สวนคูสมรสไมมีทรัพยสินและไมมีหนี้สิน  ตอมาผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินกรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๓  โดยมี
รายละเอียดของทรัพยสินแตละรายการเปนเชนเดียวกับรายการทรัพยสินกรณียื่นเขารับตําแหนง 
ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา  แตกตางกันเพียงจํานวนเงินฝากใน  ๓  บัญชีเงินฝากของผูถูกรองเพิ่มขึ้น
ประมาณ  ๗  ลานบาท 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๓. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวแลว  ตรวจพบวารายการทรัพยสิน  ๓  รายการ  ผูถูกรองมิไดแสดงไว 
ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดย่ืนไวในกรณีเขารับตําแหนง  ซึ่งแสดงรายการทรัพยสิน
ท่ีมีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และกรณีพนจากตําแหนง  ซึ่งแสดงรายการทรัพยสินที่มีอยู 
ในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  คือ 

(๑) บัญชีเงินฝากของผูถูกรอง  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  จํานวน  ๒๑  บัญชี  และจํานวน  ๑๙  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  และ  
๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  ตามลําดับ 

(๒) บัญชีเงินฝากของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  คูสมรสของผูถูกรองที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตผูถูกรอง 
มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  จํานวน  ๔  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  
และ  ๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  ตามลําดับ 

(๓) รายการที่ดินของผูถูกรอง  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมราคาประเมินของกรมที่ดิน  ๑๘๖,๐๘๖,๒๐๐  บาท  และ   
๑๕๕,๑๕๒,๑๐๐  บาท  ตามลําดับ 

๔. คณะกรรมการ   ป.ป.ช .   ไดพิจารณาในการประชุมครั้งที่  ๔๙/๒๕๔๖   วันที่  ๑๐  
กรกฎาคม  ๒๕๔๖  มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๘  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนงและกรณี 
พนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร 
แจงใหทราบ  และสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  ไดย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  
๒๕๔๖  สรุปวา  การที่ผูถูกรองมิไดแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ผูถูกรองยอมรับวาอาจจะ
ไมรอบคอบในการดําเนินการใหเจาหนาที่กรอกบัญชี  แตผูถูกรองไมมีเจตนาที่จะแสดงขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงแตอยางใด  เพราะเมื่อผูถูกรองพบวาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินบกพรอง  ผูถูกรองไดดําเนินการแกไขโดยหลังจากที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษา 



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ประธานวุฒิสภาใกลจะครบ  ๑  ป  ผูถูกรองไดรับแจงจากผูคุนเคยวา  ผูถูกรองมีหนาที่จะตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสิน  และหนี้สินอีกครั้งหนึ่ง  ผูถูกรองไดนําสําเนาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินท่ีไดเคยยื่นไวท้ังสองครั้งมาตรวจสอบเพื่อเตรียมการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
จึงพบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองที่ย่ืนไวตอผูรองมีความบกพรองไมสมบูรณ  
และมิไดแจงรายการทรัพยสินและหนี้สินของภรรยาดวย  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  เพ่ิมเติมตอผูรองอีก  ๒  ครั้ง  ดังนี้ 

ในวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ 
ผูถูกรองเพิ่มเติมดังนี้ 

(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๒๓  บัญชี  เปนเงิน  ๑,๐๙๐,๑๘๗,๓๘๑.๕๘  บาท 
(๒) ท่ีดินรวม  ๔๘  แปลง  ราคาประมาณ  ๓๕,๖๔๙,๑๗๐  บาท 
(๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัท  ลําลูกกา  รีสอรท  จํากัด  และบริษัท  

ลําลูกกาแลนด  จํากัด  รวมจํานวน  ๑๙๐,๐๐๐  หุน)  มูลคาประมาณ  ๑,๙๐๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๑,๑๒๗,๗๓๖,๕๕๑.๕๘  บาท 
ตอมา  วันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

เพ่ิมเติม  ครั้งที่  ๒  ดังนี้ 
ทรัพยสินของผูถูกรอง  (เพ่ิมเติม) 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๑๓  บัญชี  เปนเงิน  ๖๓,๗๒๕,๐๔๗.๖๙  บาท 
(๒) เงินฝากธนาคารพาณิชย  และสถาบันการเงินอื่นในรูปบัตรเงินฝาก  รวม  ๓  บัญชี   

เปนเงิน  ๑๗๒,๗๐๕,๑๐๒.๗๖  บาท 
(๓) หลักทรัพยและเงินทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัทจํากัด  รวม  ๑๓  บริษัท)  มูลคาประมาณ  

๖๓๖,๖๖๐,๐๐๐  บาท 
(๔) เงินกูใหยืมตามสัญญาจํานองที่ดิน  ๕  สัญญา  เปนเงิน  ๓๗,๓๐๘,๐๕๐.๘๒  บาท 
(๕) ท่ีดินตั้งอยูท่ีอําเภอบึงสามพัน  จังหวัดเพชรบูรณ  รวม  ๔๕๑  แปลง  รวมราคาประมาณ  

๙๓,๒๕๘,๐๐๐  บาท 
(๖) โรงเรือนและสิ่งปลูกสราง  ราคาประมาณ  ๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๑,๐๐๕,๑๕๖,๒๐๑.๒๗  บาท 



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ทรัพยสินของภรรยา  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ) 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๕  บัญชี  เปนเงิน  ๓,๓๘๒,๗๔๔.๖๙  บาท 
(๒) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัทจํากัด  รวม  ๓  บริษัท)  มูลคาประมาณ  

๖๕,๕๐๐,๐๐๐  บาท 
(๓) ท่ีดินรวม  ๔  แปลง  ราคาประมาณ  ๔,๖๐๐,๐๐๐  บาท 
(๔) รถยนตนั่งสวนบุคคลยี่หอโตโยตา  โคโรลลา  ๑  คัน  ราคาประมาณ  ๗๒๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินประมาณ  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท 
ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมทั้งสองครั้งดังกลาวจากการ

ตรวจพบของตนเอง  และเปนการยื่นเพิ่มเติมกอนที่ผูรองจะมีหนังสือเรียกผูถูกรองไปสอบสวนเปนเวลา
ถึงเกือบ  ๙  เดือน  (ผูรองมีหนังสือเชิญผูถูกรองไปใหถอยคําครั้งแรกลงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๔  
และ ผูถูกรองไดไปใหถอยคําเมื่อวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๕)  เมื่อครบกําหนดเวลา  ๑  ป  นับแตวันที่
ผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของผูถูกรองและภรรยาเมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๔  โดยไดแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินที่ไดเคยยื่นไวกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  รวมทั้งที่ย่ืนเพิ่มเติมสองครั้ง  คือ 

ทรัพยสินของผูถูกรอง 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๓๙  บัญชี  เปนเงินประมาณ  ๑,๒๒๘  ลานบาท 
(๒) เงินฝากธนาคารพาณิชย  และสถาบันการเงินอื่นในรูปบัตรเงินฝาก  รวม  ๓  บัญชี   

เปนเงิน  ๑๗๓  ลานบาท 
(๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  มูลคาประมาณ  ๖๓๗  ลานบาท 
(๔) เงินใหกูยืมประมาณ  ๓๗  ลานบาท 
(๕) ท่ีดินรวม  ๕๒๕  แปลง  ราคาประมาณ  ๒๒๐  ลานบาท 
(๖) โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางเปนบานพักอาศัย  ๑  หลัง  และสิ่งปลูกสรางอื่น  ๓  หลัง  

ราคาประมาณ  ๑๒.๕  ลานบาท 
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๒,๓๐๗.๕  ลานบาท 
ทรัพยของภรรยา  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ) 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชยรวม  ๕  บัญชี  เปนเงิน  ๓,๓๘๒,๗๔๔.๖๙  บาท 
(๒) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  มูลคาประมาณ  ๖๕,๕๐๐,๐๐๐  บาท 



 หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๓) ท่ีดินรวม  ๔  แปลง  ราคาประมาณ  ๔,๖๐๐,๐๐๐  บาท 
(๔) ยานพาหนะ  ๑  คัน  ราคาประมาณ  ๗๒๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท 
ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๒๙๑  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและ  
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

ฯลฯ 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 

ฯลฯ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบ 
ปภาษีท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐาน 
ท่ีย่ืนไวทุกหนาดวย 

มาตรา ๒๙๒ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือ

กอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย   

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลา
หนึ่งปดวย 



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๒๙๕ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร 
แจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ฯลฯ 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 

ฯลฯ 
(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 

ฯลฯ 
มาตรา ๓๒ ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ ย่ืนบัญชีดังกลาว 
ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนง   
และพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ  และ
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา
การยื่นบัญชีท่ีกําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ 



 หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๓๓ การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอม
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ
รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของ
เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองยื่นภายในกําหนดเวลา
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณท่ีีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลวใหมีหนาที่
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 
มาตรา ๖๑ ตําแหนงขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองมีดังนี้ 

ฯลฯ 
(๓)  ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา 

ฯลฯ 
มาตรา ๖๔ ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองออกจากตําแหนงเมื่อ 

ฯลฯ 
(๓) สําหรับขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามมาตรา  ๖๑  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  และ  (๖)  

ผูแตงตั้งสั่งใหพนจากตําแหนง  หรือผูแตงตั้งพนจากตําแหนงหรือเมื่อรัฐสภาสิ้นอายุหรือถูกยุบ 
ฯลฯ 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกรณีเขารับตําแหนง
และกรณีพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 



 หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีควรแจงใหทราบ  หรือไม  เห็นวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน
และของคูสมรสภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนงและวันพนจากตําแหนง  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนและคูสมรสกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว  ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินนอยกวา 
ท่ีตนเองมีอยูจริงจํานวนมาก  และผูถูกรองไดแจงวาทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส  (นางนวลเพ็ญ  
ภัทรเลาหะ)  ไมมี  แตความจริงคูสมรสของผูถูกรองมีทรัพยสินจํานวนมากนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดเคยมีคําวินิจฉัยวา  คําวา  “จงใจ”  หมายถึง  เจตนาธรรมดาที่พิจารณาเพียงวา  ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองรูหรือควรรูวามีทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวอยูหรือไม  เพียงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
รูสํานึกในการกระทําไมตองมีเจตนาพิเศษแตอยางใด  ตามนัยแหงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่   
๓๑/๒๕๔๓  คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๔๔  ผูถูกรองไดยกขอตอสูตาง ๆ   
คือ  ผูถูกรองเปนนักธุรกิจที่ประสบผลสําเร็จในการประกอบธุรกิจและมีทรัพยสินจํานวนมาก  จึงมี
ขอจํากัดทางดานหนาที่การงานและเงื่อนเวลาที่จะตองยื่นภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่รัฐธรรมนูญ 
ใชบังคับและเปนครั้งแรกที่กฎหมายกําหนดใหตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
ประกอบกับผูถูกรองไมเคยรับราชการมากอนไมเขาใจถึงทางปฏิบัติท่ีมีอยู  คงเขาใจโดยสุจริตใจ 
แตเพียงวาทรัพยสินที่ผูถูกรองมีเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยสุจริตจากการประกอบธุรกิจ  ผูถูกรองจึงมิได
ลงมือทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยตนเอง  แตไดมอบหมายใหเจาหนาที่ของผูถูกรอง
ดําเนินการรวบรวมรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรอกรายการแลวนํามาใหผูถูกรองลงชื่อ  โดยผูถูกรอง
มิไดตรวจสอบรายละเอียด  เพราะเชื่อวาถูกตองครบถวนแลว  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองเปนนักธุรกิจ 
ผูประสบความสําเร็จและประกอบธุรกิจของตนดวยสัมมาอาชีพตลอดมา  ผูถูกรองจึงควรรูวาตนเอง 
มีทรัพยสินมากไมตํ่ากวาหนึ่งพันลานบาทถึงสองพันลานบาท  การที่ผูถูกรองใหบุคคลอื่น  (เลขานุการ)  
เปนผูรวบรวมทรัพยสินของผูถูกรองและกรอกบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหก็ตาม  ผูถูกรอง
ตองอาน  ตรวจทาน  และลงชื่อในบัญชี ฯ  ดังกลาวดวยความรอบคอบและระมัดระวังเยี่ยงวิญูชน 
พึงปฏิบัติในการตรวจพิจารณาลงนามในเอกสารสําคัญแลว  ผูถูกรองนาจะทราบดีวาบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้นไมถูกตองอยางแนนอนเพราะทรัพยสินของ 
ผูถูกรองไดขาดไปจํานวนมาก  เนื่องจากผูถูกรองมีทรัพยสินที่เปนตัวเงินทั้งหมดประมาณสองพันลานบาท  
แตย่ืนบัญชี ฯ  วามีทรัพยสินประมาณแปดสิบลานบาท  และผูถูกรองมีทรัพยสินที่เปนที่ดินมีมูลคา
ประมาณสองรอยกวาลานบาท  แตย่ืนบัญชี ฯ  วามีท่ีดินเพียงหนึ่งรอยลานบาทเทานั้น  ขออางของ 



 หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูถูกรองวา  ผูถูกรองมีทรัพยสินมากจนไมทราบวามีอยูเทาใดและผูถูกรองแจงบัญชีรายการแสดง
ทรัพยสินโดยมิไดตรวจสอบรายละเอียด  เพราะเชื่อวาไดแจงครบถวนถูกตองแลว  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง
วาเปนความจริงดังผูถูกรองอาง 

ผูถูกรองตอสูอีกวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมตอผูรอง
รวมสองครั้ง  ปรากฏหลักฐานตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  และลงวันที่  ๑๗  เมษายน  
๒๕๔๔  ผูรองไดอาศัยขอเท็จจริงของผูถูกรองที่ย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติมดังกลาวมากลาวหาผูถูกรองเองนั้น  
เห็นวา  ผูรองไดดําเนินกระบวนการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินของผูถูกรอง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  และผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินเพิ่มเติมภายหลังที่ได 
ย่ืนบัญชี ฯ  ครั้งแรกสามปเศษและภายหลังยื่นบัญชีครั้งที่สองถึงหนึ่งปเศษ  ดังนั้น  ผูรองไดตรวจพบวา  
ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินถูกตองแลว  เหตุผลของผูถูกรองจึงฟงไมได
ตามที่ผูถูกรองตอสูไว 

สวนที่ผูถูกรองตอสูเรื่องไมไดแจงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสโดยแจงวาคูสมรส
ไมมีทรัพยสินและหนี้สินในบัญชี ฯ  ท่ีย่ืนสองครั้งนั้น  เห็นวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินของคูสมรสเพิ่มเติมเมื่อวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  วา  คูสมรสมีทรัพยสินรวมมูลคา   
๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท  แตเปนการยื่นเกินกําหนดนานสามปเศษและหนึ่งปเศษ  อันถือไดวา 
เกินกําหนดเวลาที่ตองยื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  ขอตอสูของผูถูกรองไมมีน้ําหนักรับฟง
เชนกัน  สรุปแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
สวนของคูสมรสดวยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงดวยขอความ
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และตองหาม 
มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  อันเปนวันที่
พนจากตําแหนง 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




