
 หนา   ๔๕ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏัน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๙/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  วา  พรรคเกษตร
กาวหนาไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงเปนเหตุใหนายทะเบียนยื่นคํารอง   
ตอศาลรัฐธรรมนูญวา   มี เหตุ ท่ีจะยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามมาตรา   ๖๕   วรรคหนึ่ง   (๕)    
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  
สั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

นางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรคเกษตรกาวหนา  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปวา 
๑. ในสวนที่เกี่ยวกับประเด็นวา  พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๔  และในรอบป  ๒๕๔๕  ถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม  นั้น  พรรคเกษตร
กาวหนาขอชี้แจงและยอมรับตามขอเท็จจริงเทาที่ใหถอยคําตอคณะสอบสวนขอเท็จจริงทุกประการ  
สวนขอกลาวหาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามที่คณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับ 
การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองของพรรคเกษตรกาวหนาพิจารณานั้น 
ไดรับทราบแลวโดยตลอด  ไมขอชี้แจงคัดคานขอกลาวหาอีกและขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ 
พรรคเกษตรกาวหนาตามคํารองของผูรอง 

๒. นางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรคเกษตรกาวหนา  ขอชี้แจงในฐานะสวนตัววา
ตนเองเปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมายของนายประดิษฐ  โคตรธรรม  ผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนา
ซึ่งถึงแกกรรมไปแลวกอนการสอบขอเท็จจริงสิ้นสุดลง  ตนไมมีความรอบรูเรื่องการเมืองและไมทราบ
เรื่องเกี่ยวกับการจางและการรับเงินเดือนของผูอํานวยการพรรค  รองผูอํานวยการพรรค  นักวิชาการ  
ลูกจาง  อาสาสมัคร  แตอยางใด  เรื่องตาง ๆ  นั้น  นายประดิษฐ  โคตรธรรม  เปนผูเชิดใหตนรับรูท้ังสิ้น 
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๓. ในสวนคําขอทายคําชี้แจงแกขอกลาวหา  พรรคเกษตรกาวหนาไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ตามมติท่ีประชุมใหญสามัญประจําป  เมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๗  
ตามขอบังคับพรรค  ขอท่ี  ๖๙  (๑)  (๕)  ใหเลิกยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๖๒ พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่

บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน
ใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป 

มาตรา ๖๕ พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนาย
ทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

พิเคราะหแลว  ประเด็นแรกตองวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย    
เรื่องนี้หรือไม  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๑   
วาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
การเมือง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสองได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ 
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สวนประเด็นเรื่องยุบพรรคเกษตรกาวหนานั้น  ผูรองอางวา  พรรคเกษตรกาวหนาไมดําเนินการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  
ซึ่งบัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว
ในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน   
ใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”   
และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  
(๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒”  
และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  
(๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 
ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง 
ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ
ตองวินิจฉัยมีวา  พรรคเกษตรกาวหนาไดใชจายเงินและจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม   
ผูรองอางวา  พรรคเกษตรกาวหนาไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงมีหนาที่ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมาย 
ไดบัญญัติไว  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ผูรอง 
ไดตรวจสอบพบวา 

๑. พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  กรณีโครงการป  ๒๕๔๔  ท่ีเกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสารตาง ๆ  วา  ไดชําระคาจัดพิมพ
เอกสารเรียบรอยแลว  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจัดพิมพเอกสาร  ประกอบดวย  
ใบกํากับภาษี/ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  เลมที่  ๐๑  เลขที่  ๑๙,  ๒๐,  ๒๑,  ๒๒  และ  ๒๓  
ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  นั้น  ขอเท็จจริงจากการตรวจสอบเอกสารการใชจายเงินประจําป  
๒๕๔๔  ของสํานักงาน  กกต.  โดยคณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุน
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เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองซึ่งไดตรวจสอบจากใบกํากับภาษี/ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  
เลมที่  ๐๑  เลขที่  ๑๙,  ๒๐,  ๒๑,  ๒๒  และ  ๒๓  และสอบปากคํานางพรเพ็ญ  ทองอุทัยศรี  เจาของ 
โรงพิมพพรศิริการพิมพ  ปรากฏวา  พรรคเกษตรกาวหนาจางพิมพเอกสารตามรายการในป  ๒๕๔๔  จริง  
แตการจายเงินไดจายเปนงวด ๆ  ต้ังแตป  ๒๕๔๔  และมาจายครบถวนในป  ๒๕๔๖  แลวออก
ใบเสร็จรับเงิน  เลขที่  ๑๑  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนการออกใบเสร็จยอนหลัง  จึงถือไดวา
พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
ไมถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒ 

๒. พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  กรณีโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพพรรคเขมแข็ง  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐาน  
การจายเงินคาจาง  นายเอกราช  ปองคําสิงห  ระหวางเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และ 
นางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  ต้ังแตเดือนกันยายน   ถึง   ธันวาคม   ๒๕๔๕  นั้น   ขอเท็จจริงจาก 
การตรวจสอบเอกสารการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕  ของสํานักงาน  กกต.  โดยคณะทํางานตรวจสอบ
การใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ซึ่งไดตรวจสอบเอกสาร
การจางรองผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนาและสอบปากคําบุคคลทั้งสอง  ปรากฏวา 

 (๑) พรรคเกษตรกาวหนาไดจาง  นายเอกราช  ปองคําสิงห  เปนรองผูอํานวยการพรรค  
อัตราเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาท/เดือน  มีหลักฐานการรับเงินเดือนตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของ 
นายเอกราช  ปองคําสิงห  เดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕   
รวม  ๘  เดือน  แตนายเอกราช  ปองคําสิงห  ใหถอยคําวา  ไมไดรับเงินเดือนและไมไดลงลายมือชื่อ 
ในใบสําคัญรับเงินเดือน   

 (๒) พรรคเกษตรกาวหนาไดจาง  นางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  เปนรองผูอํานวยการพรรค  
อัตราเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาท/เดือน  มีหลักฐานการรับเงินเดือนตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของ 
นางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  เดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนกันยายน  ถึง  ธันวาคม  ๒๕๔๕   
รวม  ๔  เดือน  แตนางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  ใหถอยคําวา  ไดรับเงินเดือน ๆ  ละ  ๑,๐๐๐  บาท   
โดยไดลงนามในใบสําคญัรับเงินเพียงใบเดียวและในใบสําคัญรับเงินไมมีการระบุจํานวนคาจาง 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรคเกษตรกาวหนาไดชี้แจงวา  เปนภริยาโดยชอบดวย
กฎหมายของนายประดิษฐ  โคตรธรรม  ผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนา  นายประดิษฐ  โคตรธรรม  
เปนผูเชิดใหตนเองรับรูการจางและการรับเงินเดือนของรองผูอํานวยการพรรค  โดยตนเองไมทราบนั้น
ไมอาจอางเปนเหตุใหพรรคเกษตรกรกาวหนาพนจากหนาที่การใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่
กฎหมายไดบัญญัติไว  และไมตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  จึงฟงไดวา
พรรคเกษตรกรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
และ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง  เปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง
ดังกลาวไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคเกษตรกาวหนา 
 

นายมงคล  สระฏัน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 




