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 คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏัน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชบัญญัติ  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลปกครองมีหนังสือลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๕  และวันที่  ๒๔  มกราคม  
๒๕๔๖  สงคําโตแยงของนางวิชุดา  องคโฆษิต  ผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และ  
นายเจริญ  สกุลดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปได
ดังนี้ 

คํารองที่  ๑ 
๑. นางวิชุดา  องคโฆษิต  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ตอศาล

ปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  คําฟองสรุปวา  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดิน 
โฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน   
๔๘  ตารางวา  ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจสายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลโวลต   
เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  
เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๐  ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหทราบวาที่ดินของผูฟองคดีตามโฉนดที่ดิน
เลขที่ดังกลาวถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  โดยผูถูกฟองคดี 
จะออกตรวจสอบทรัพยสินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาและจะจายเงินคาทดแทนทรัพยสินใหตอไป  ผูฟองคดี
จึงไดแจงใหผูถูกฟองคดีเปลี่ยนแนวเขตเดินสายไฟฟา  แตผูถูกฟองคดีแจงวาไมสามารถดําเนินการได  
ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหผูฟองคดีไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร   
๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง  เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตผูฟองคดีไมไปรับเงิน 
คาทดแทนดังกลาว  ผูถูกฟองคดี  จึงไดมีหนังสือ  ท่ี  กฟผ.  F  ๘๖๐๑/๒๒๕๐๓  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  
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๒๕๔๔  แจงผูฟองคดีวา  ไดนําเงินคาทดแทน  จํานวน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  
และหากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทนจํานวนดังกลาว  ผูฟองคดีมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  
นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ 

ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศของผูถูกฟองคดีเรื่องกําหนดเขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  
แห งพระราชบัญญั ติการไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประ เทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๑๑   แก ไข เพิ่ ม เติม   
โดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   (ฉบับที่   ๕)   พ .ศ .   ๒๕๓๕   และ 
เรื่องขอกําหนด  เขตเดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับ
มาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติ
ใหผูถูกฟองคดีกระทําไดนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสิน
ของผูฟองคดีไดก็โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  และในการออกประกาศเรื่องขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ผูถูกฟองคดี 
ไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิของผูถูกฟองคดีตามบทบัญญัติดังกลาวแม
กฎหมายจะใหอาํนาจไว  แตก็มิไดบัญญัติวาการจํากัดสิทธิไวเพ่ือการใดบางจึงตองอยูภายใตมาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิไดแตตองกระทําเทาที่จําเปนและจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  บทบัญญัติตาม  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจแก
ผูถูกฟองคดีอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกิน 
ความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  กอนที่ศาลปกครองกลางจะ
พิจารณาคดีนี้   ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีดังกลาวตามทางการเพื่อ 
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ศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  และขอให
พิพากษาบังคับใหผูถูกฟองคดีซื้อท่ีดินโฉนดดังกลาวทั้งแปลงในราคา   ๑๐๓,๔๔๐,๐๐๐   บาท   
จากผูฟองคดี  หรือใหผูถูกฟองคดีชําระ  คาทดแทนที่ดินที่ถูกปกเสาและเดินสายไฟฟา  จํานวน  ๓  ไร  
๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ในราคาตารางวาละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  คิดเปนเงินจํานวน  ๔๓,๓๒๙,๐๐๐  บาท  
แกผูฟองคดี 

๒. ศาลปกครองกลางไดตรวจคําฟองแลวเห็นวา  เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอื่น
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  ตามนัยมาตรา  ๙  
วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
จึงอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลปกครอง  และคําฟองคดีนี้เปนไปตามเงื่อนไขการฟองคดีปกครอง
ครบถวนจึงรับคําฟองไวพิจารณา 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีเห็นวาบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
ไดบัญญัติใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางไมมีขอบเขตเปนบทบัญญัติท่ี
จํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งขัด
หรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และยังไมปรากฏวา
เคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  ศาลปกครองกลางจึงมีคําสั่ง
ใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว   และสงคําโตแยงของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญ   
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

คํารองที่  ๒ 
๑. นายเจริญ  สกุลดี  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๑  นายสมชัย  

ฤชุพันธุ  ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๒  นายวิทยา  คชรักษ  
ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๓  และนายสิทธิพร  รัตโนภาส  ในฐานะ  
ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๔  ตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  
๒๓๘๗/๒๕๔๕  คําฟองสรุปวา  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดเขาใชประโยชนกอสรางเสาไฟฟาและเดินสาย
ไฟฟาแรงสูงในที่ดินของผูฟองคดีท่ีหมู  ๙  ตําบลบึงน้ํารักษ  อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  



  หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยมิไดรับความยินยอมจากผูฟองคดี  ผูฟองคดีไดทําหนังสือคัดคานการดําเนินการของผูฟองคดีท่ี  ๑  
ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแลว  แตคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยมิไดวินิจฉัยหนังสือคัดคานของผูฟองคดีตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงเปนการละเวนปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๔๕  และ
มาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

๒. ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดเขาไปใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดีดังกลาวเพื่อใชเปนสายสงไฟฟา
ตามโครงการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาเอกชนภาคตะวันออก  ซึ่งการรับซื้อไฟฟาดังกลาวเปนการ
ดําเนินการที่มิชอบตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  
พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

๓. ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดลงทุนกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูงโดยมิไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๔๓  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
และเปนการลงทุนเกินความจําเปนทําใหรัฐและประชาชนเสียประโยชน  จึงไมชอบตามมาตรา  ๖  และ
มาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  นอกจากนี้ในการดําเนินการดังกลาวผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มิได
ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  และมิไดจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ดินของผูฟองคดีตามมาตรา  
๒๙  (๒)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงไมมีอํานาจดําเนินการในที่ดินของผูฟองคดีตามมาตรา  ๒๙  (๑)  
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  อีกทั้งในการกอสรางเสาและสายสงไฟฟายังดําเนินการ 
ไมตรงบริเวณตามที่กําหนดไวในแผนที่ท่ีจัดทําไว 

๔. ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  รับซื้อไฟฟาจากเอกชนตามโครงการดังกลาว  มิใชเปนการดําเนินกิจการ
อันเปนสาธารณูปโภค  จึงไมอาจอางความจําเปนบังคับเอากับที่ดินของผูฟองคดี  เพราะขัดตอ  มาตรา  ๕  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ 

๕. ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  กําหนดคาทดแทนใหผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมายและไมเปนธรรม  
เมื่อผูฟองคดีอุทธรณขอคาทดแทนเพิ่ม  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  และที่  ๔  มิไดพิจารณาอุทธรณและ 
แจงผูฟองคดีทราบ  จึงเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 
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๖. ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดี  โดยอางวามีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๙  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ไมใชกฎหมายจํากัดสิทธิ 
ในทรัพยสินและไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตเปนบทบัญญัติ
ท่ีใหอํานาจ  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  และตามรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  ใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจบุกรุก 
เขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
เพราะไปละเมิดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินที่รัฐธรรมนูญนี้คุมครอง  มาตรา  ๔๙  ท่ีกําหนดวา   
“การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได”  ซึ่งมีความหมายรวมไปถึงวา  รัฐเขาไปใชอสังหาริมทรัพย
ของเอกชนโดยไมไดเวนคืนยอมจะกระทําไมไดดวย  และขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  เพราะ
เปนบทบัญญัติใหใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงสิทธิ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไปยกเลิก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญรับรอง  ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บังคับแกคดีนี้ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีให 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

๗. ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวา  บทบัญญติัมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติ
ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  อยางกวางขวาง  และไมมีขอบเขต   
ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาวจะตองใชบังคับแกคดี  และยังมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  
ศาลปกครองกลางจึงมีคําสั่งใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของผูฟองคดี
ใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยหมอมหลวงชนะพันธุ  กฤดากร  รองผูวาการนโยบาย
และแผน  ผูทําการแทนผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไดทําคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ
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สรุปวา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเห็นวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  
ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตราดังกลาวในกฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดวา  
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  การจับคุมขัง  ตรวจคนตัวบุคคล  หรือกระทําการใด 
อันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายจะทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  การเขาไปใน
เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือตรวจคนเคหสถานจะกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลสามารถมีไดตามกฎหมาย
บัญญัติ  และการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภคสามารถทําไดโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
และที่แกไขเพิ่มเติมเปนกฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขึ้นเพื่อดําเนินกิจการ
ผลิต  จัดสง  และจําหนาย  พลังงานไฟฟาอันเปนกิจการสาธารณูปโภคและเปนกฎหมายที่กําหนดให
อํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการเขาไปใชสอย  ครอบครอง  รวมทั้งรื้อถอนทรัพยสิน
ของบุคคลอื่นโดยมีขอบเขตจํากัดเฉพาะกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการสํารวจ 
เพ่ือหาแหลงพลังงาน  สถานที่ในการสรางเขื่อน  โรงไฟฟา  สงและจําหนายพลังงานไฟฟา  ดูแล
บํารุงรักษาระบบไฟฟา  รวมทั้งประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัย  โดยการดําเนินการ
ตาง ๆ  ดังกลาว  กฎหมายกําหนดวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองดําเนินการตามขั้นตอน
อยางไร  ท้ังยังตองจายคาทดแทนในการดําเนินการดังกลาว  และในบางกรณีหากทําใหเกิดความเสียหาย
แกทรัพยสินกฎหมายก็กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองจายคาทดแทนเชนกัน  
นอกจากนี้ยังกําหนดใหสิทธิในการอุทธรณใหกับเจาของ  ผูครอบครองทรัพยสิน  หรือผูทรงสิทธิอื่นดวย 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอย  ครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดี
กรณีนี้เปนการใชสอยเพื่อสรางสายสงไฟฟาซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบไฟฟา  โดยใชอํานาจตามมาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เมื่อจาย
คาทดแทนใหเจาของ  ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 



  หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ก็มิไดโอนทรัพยสินดังกลาวไปเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแตประการใด   
จึงไมไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดีกลาว  นอกจากนี้หากการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางระบบไฟฟา  พระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๓๖  ก็ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยในการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยได  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดใช
อํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยของผูฟองคดีแตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  รวมท้ังฉบับแกไข
เพ่ิมเติมเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัด  มิไดใหอํานาจแกการไฟฟา   
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยไมมีขอบเขตตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือ   

โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ  
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



  หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตาม   
ท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศการไดมา 
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตร
หรือการอุตสาหกรรม   การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใช   
คาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหาย   
ในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว   
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทนที่
ชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 
มาตรา  ๒๘  เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือ 

เพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟาให
พนักงานหรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของ
บุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟาหรือ 
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตาม  
มาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  หรือการบํารุงรักษาระบบ
ไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น 
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 



  หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอย
กวาสามวัน 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบลหรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลง
พลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวงที่
กําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการ
อํา เภอหรือกิ่ งอํา เภอหรือสํานักงานเขต   ท่ี ทําการตําบลหรือแขวง   และที่ ทําการผู ใหญบาน 
ซึ่งอสงัหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น

เนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไม
สามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

(มาตรา  ๒๘  ถูกแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕) 

มาตรา  ๒๙  ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  ให  กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด   

ปกหรือต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ 
ต้ังโรงเรือน 

(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน
ไฟฟา  โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวใน  
ท่ีท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 



  หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่ง  หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

กอนที่จะดําเนินการตาม   (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ .   แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือ   
ผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุ 
ท่ีไมสมควรทําเชนนั้น  ไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัย  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

มาตรา  ๓๐  ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑)  การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒)  การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓)  การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔)  การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให  
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน 
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และถามี
ดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิ
อื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับ  ในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น
ไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวันติดตอกันเพื่อให
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝาก
ไวกับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวให เปนไปตามระเบียบ   
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 



  หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๐  ทวิ  ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจ   
ในจํานวนเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  วางไว
หรือฝากไว  ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  
วรรคสามแลว 

การฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยการรื้อถอน
โรงเรือนหรือการทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้นหรือการดําเนินการใด ๆ  ของพนักงานหรือลูกจาง
ตองสะดุดหยดุลง 

ในกรณีท่ีศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพิ่มขึ้น  ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ
ผูทรงสิทธิอื่นไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน
ในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  ท้ังนี้  นับแตวันที่ตองมีการจาย  วางหรือฝากเงินคาทดแทนนั้น 

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นพอใจและไดรับเงินคาทดแทน
ไปแลว  หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาทดแทนตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  หรือไดแจงเปน
หนังสือสละสิทธิไมรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูใดจะเรียกรองเงินคาทดแทนนั้นอีกไมได 

(มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  ถูกแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕) 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยง
มาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวา
นั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเรื่องที่ศาลปกครองกลางสงความเห็นของคูความ  ซึ่งโตแยงวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ  
พิจารณาวินิจฉัย  เปนกรณีท่ีตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ผูรองมีสิทธิใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงไดและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวินิจฉัย  
คํารองนี้ 
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ประเด็นตามคํารองทั้ งสองวา   พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยมีหนาที่ผลิต  จัดใหไดมา  จัดสง  หรือจําหนายพลังงานไฟฟาใหแกประชาชน  
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  บทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยสามารถ
ดําเนินการตาง ๆ  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคตามหนาที่ของตนไดหลายประการ  คือ  มาตรา  ๒๘  บัญญัติ
ไวเพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  เพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในการดําเนินการ   
เพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจพนักงานหรือลูกจางของการไฟฟา
ฝายผลิต ฯ  เขาไปใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ   
ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  ตามเงื่อนไขที่บทบัญญัติแหงกฎหมายมาตราดังกลาวกําหนดไว  
มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตในการเดินสายไฟฟา  กําหนดเขตเดินสายไฟฟา  
และดําเนินการเดินสายไฟฟาโดยมาตราดังกลาวใหอํานาจแกทางการไฟฟาฝายผลิต ฯ  กลาวคือ   
ใหอํานาจในการ 

(๑)  เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  
ปกหรือต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒)  ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน
ไฟฟา  โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวใน
ท่ีท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓)  รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

ซึ่งการใชอํานาจดังกลาวการไฟฟาฝายผลิต  ฯ   ตองแจงหรือประกาศใหเจาของหรือ   
ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนา  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินสามารถ  
ย่ืนคํารองคัดคานไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง  
โดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด  มาตรา  ๓๐  บัญญัติเกี่ยวกับการจายเงินคาทดแทนแก
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เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีการใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสง
ไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาการใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  การใชท่ีดินที่
ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟาและการรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายตนไมในที่ดินที่ใชประโยชน
เพ่ือการดังกลาว  การจายคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นตองเปน
ธรรม  และการรับคาทดแทนตามมาตราดังกลาวถาเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น
ไมยอมรับ  หรือไมสามารถตกลงเรื่องคาทดแทนดังกลาวได  การไฟฟาฝายผลิต ฯ  มีอํานาจนําเงิน
จํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสินในชื่อของ
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และแจงประกาศ
ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ  ถือวาการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไดทําการ
ชดเชยตอการใชท่ีดินใหแลว  นอกจากนี้  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิต ฯ   
เมื่อมีความจําเปนในการหาแหลงพลังงานไฟฟา  สามารถเวนคืนที่ดินไดดวย 

ปญหาที่ตองพิจารณามีวา  การที่พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  กําหนดใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ในการใชอํานาจรัฐ
เพ่ือจัดหาพลังงานไฟฟาถือวาเปนบริการสาธารณะใหแกประชาชน  การใชอํานาจเดินสายไฟฟา 
ผานที่ดิน  หรือรื้อถอนโรงเรือน  หรือทําลายสิ่งกอสราง  ตลอดจนตองตัดฟนตนไมในเขตเดินสายไฟฟา  
จะกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม  เห็นวา  นอกจากอํานาจ
ตามมาตรา   ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา   ๓๐  แลว  การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ยังมีอํานาจอื่น ๆ  ท่ีมี 
ผลตอเนื่องกัน  คือ 

มาตรา  ๓๑  หามมิใหผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดอันอาจเปนอันตรายแกระบบไฟฟาใน
เขตเดินสายไฟฟา 

มาตรา  ๓๒  ในเขตเดินสายไฟฟา  หามมิใหผูใดสรางโรงเรือนหรือสิ่งอื่น  ปลูกตนไมหรือ
พืชผล  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก  กฟผ.  การอนุญาตนั้นใหเปนไปตามเงื่อนไขที่  กฟผ.  
กําหนด 

โรงเรือนหรือสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  ตนไมหรือพืชผลที่ปลูกขึ้น  โดยไมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขหรือไมไดรับอนุญาตจาก  กฟผ.  ให  กฟผ.  มีอํานาจรื้อถอน  ทําลายหรือตัดฟน  ตามควรแก
กรณีโดยไมตองจายคาทดแทน 
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มาตรา  ๓๓  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยให  กฟผ.  มีอํานาจทําลายหรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่ง  หรือรากของตนไม  ท่ีอยูใกลระบบไฟฟา  แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไม
ทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร 

ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา  ให  กฟผ.  จายคาทดแทนใหแกเจาของหรือ
ผูครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํานั้น 

มาตรา  ๓๔  ในกรณีจําเปนเพื่อตรวจ  ซอมแซม  หรือแกไขระบบไฟฟา  พนักงานหรือลูกจาง
อาจเขาไปในสถานที่ของบุคคลใดในเวลาใดก็ได  เมื่อไดแจงใหเจาของ  หรือผูครอบครองทราบแลว  
และใหนํามาตรา  ๒๘  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งประกาศใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑๑  
ตุลาคม  ๒๕๔๐  ไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
มากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน  มีบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยถึง  ๕๓  มาตรา  
และมีบทบัญญัติการใชอํานาจของรัฐไวโดยวางกรอบไวอยางละเอียดและจริงจังตามมาตรา ๒๖  การใช
อํานาจขององคกรรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญกําหนด  
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ผูกพัน 
ทุกองคกรของรัฐ  มาตรา  ๒๘  บุคคลสามารถยกบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ  เพ่ือใชสิทธิทาง
ศาลและเปนขอตอสูคดีในศาลได  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  รัฐจะออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพไมได  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่งสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ
การอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ   
การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม   
การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลา
อันสมควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  เห็นวา  การไฟฟาฝายผลิต ฯ  เปนหนวยงานของรัฐเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น 
โดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนผูทํา
หนาที่ทางดานกิจการไฟฟา  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่น ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  เชน  การเขาใชสอย
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หรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยของผูอื่นตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  และการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยตามมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น  การไฟฟาฝายผลิต ฯ  มีอํานาจ
ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ท่ีจะกําหนดเขต
เดินสายไฟฟา  และเดินสายไฟฟาผานที่ดินใด ๆ  โดยประกาศความกวางของแนวสายไฟฟาขางละ  ๙  เมตร  
๑๒ - ๒๕  เมตร  ๒๐ - ๒๕  เมตร  หรือ  ๓๕ - ๔๐  เมตร  ตามขนาดของสายสงไฟฟา  ๖๙  กิโลโวลต  
๑๑๕  กิโลโวลต  ๒๓๐  กิโลโวลต  และ  ๕๐๐  กิโลโวลต  ตามลําดับ  และหามปลูกสรางอาคาร  
บานเรือน  หรือสิ่งปลูกสรางอื่นทุกชนิด  ในเขตเดินสายไฟฟา  หามปลูกตนไมหรือพืชผลจากแนวขาเสา  
๔  เมตร  นอกนั้นหามปลูกตนไมหรือพืชผล  ซึ่งเมื่อเจริญเติบโตเต็มที่แลวมีความสูงเกินกวา  ๓  เมตร  
หามปลูกออยในบริเวณพื้นที่ในเขตเดินสายไฟฟาของสายสงไฟฟาระดับแรงดัน  ๕๐๐  กิโลโวลต   
เปนตน  ดังนั้น  เจาของที่ดินที่ถูกกําหนดเดินสายไฟฟาผานจึงถูกรอนสิทธิในที่ดินซึ่งตนเองมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองโดยผลของบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  แมเจาของยังคงมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่
ถูกเดินสายไฟฟาตอไปภายใตขอจํากัดการใชประโยชนท่ีดินบางประการตามนัยมาตรา  ๓๒  และ
มาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  โดยมาตรา  ๓๐  
กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นดวย 

ไดพิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐมีหนาที่จัดใหมีการสาธารณูปโภคแกประชาชน  การจัดการไฟฟา
เปนสาธารณูปโภคประเภทหนึ่งที่จําเปนและมีความสําคัญมาก  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต   
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดกําหนดใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการใช
อํานาจรัฐเพื่อจัดทําบริการสาธารณะดานไฟฟาแกประชาชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  บัญญัติใหรัฐ
สามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะได  ซึ่งการ
เวนคืนเปนเรื่องหนึ่งตางหากจากเรื่องนี้  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ไดกําหนดใหสิทธิของบุคคลใน
ทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  แสดงวารัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   
ซึ่งเจาของทรัพยสินสามารถใชกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไดท้ังเหนือพ้ืนดิน  และมาตรา  ๒๙  เปดโอกาส
ใหฝายนิติบัญญัติสามารถตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  แตกฎหมาย
ดังกลาวตองไมมีผลเปนการกระทบกระเทือนถึงแกนหรือสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพได   
หากกฎหมายมีลักษณะดังกลาว  ยอมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญใชบังคับมิได  มาตรการดังกลาวเปน
หลักประกันมิใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพใหกระทบกระเทือน



  หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ  อันเปนการจํากัดขอบเขตอํานาจของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติให
อยูในกรอบที่ เหมาะสมและสมควรดวย   เห็นวา   มาตรา   ๒๘   มาตรา   ๒๙   และมาตรา   ๓๐   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิ 
ในทรัพยสินของบุคคล  แตไมมีลักษณะเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสิน  
เพราะเจาของที่ดินยังเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินและมีสิทธิในแดนกรรมสิทธิ์ของที่ดินนั้นอยู  
หากแตเพียงถูกจํากัดสิทธิแหงแดนกรรมสิทธิ์ไปเพียงบางสวน  และการจํากัดสิทธิดังกลาวไมไดทําให
สิทธิในความเปนเจาของที่ดิน  หรือสิทธิในแดนกรรมสิทธิ์ของบุคคลนั้นหมดสิ้นไป  อันจะถือวาเปน
การกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิ  เพียงแตทําใหการใชสิทธิดังกลาวตองลดนอยลงกวาเดิม  
การจํากัดสิทธิบางสวนเพื่อประโยชนสาธารณะและเปนจํานวนนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชนท่ี
ประชาชนสวนใหญจะไดรับ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟา  
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗   มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


