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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        
 

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๓๕/๒๕๕๗                เรื่องพิจารณาท่ี  ต.๗/๒๕๕๗ 
 

       วันท่ี  ๑๒  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง นายไทกร  พลสุวรรณ  และนายเศวต  ทินกูล  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย                       
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังและนายกรัฐมนตรีกระทําการ                            
ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือไม 

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  เมื่อวันท่ี  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖            
ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖          
และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันอาทิตยท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
แตคณะกรรมการการเลือกต้ังไมสามารถจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปไดพรอมกันท่ัวประเทศ  จํานวน  ๒๘  
เขตเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเสนอเรื่องเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีท่ี
ไมสามารถจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปไดครบถวนตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  จะสามารถกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป
ขึ้นใหมไดหรือไม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวา  วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร                         
เปนการเลือกต้ังท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรสามารถกําหนดขึ้นใหมได  
เปนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกต้ัง                           
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แตปรากฏวานายกรัฐมนตรียังคงยืนยันใหมีการเลือกต้ังในวันอาทิตยท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗          
โดยทราบดีวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไมสามารถจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร         
เปนการเลือกต้ังท่ัวไปไดครบทุกเขตเลือกต้ัง  สงผลใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกไดภายใน
สามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๗  และมาตรา  ๑๒๘   และไมสามารถพิจารณา
ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จไดภายในสามสิบวัน        
นับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒ 
 ผูรองเห็นวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปกรณีดังกลาว          
ไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนวิกฤติการณทางการเมืองของชาติ  โดยไมอาจ
คาดหมายไดวาจะมีการแตงต้ังคณะรัฐมนตรีเพ่ือเขามาปฏิบัติหนาท่ีไดเมื่อใด  และไมปรากฏวา              
มีหนวยงานของรัฐ  องคกรอิสระ  หรือหนวยงานใดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
กรณีดังกลาว  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังน้ี 
 (๑)  กรณีท่ีไมสามารถจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปได        
จํานวน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  น้ัน  หากคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  จะเปนการ                  
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  หรือไม   
 (๒)  กรณีท่ีไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ัง         
และไมสามารถใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จไดภายใน
สามสิบวันนับแต วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก   จะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ                  
มาตรา  ๑๒๗  มาตรา  ๑๒๘  และมาตรา  ๑๗๒  หรือไม   
 (๓)  นายกรัฐมนตรีจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีตอหลังจากการพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีแตงต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง                      
ไดหรือไม  
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
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 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ         
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี                   
ท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ             
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา         
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ                 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง                
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  น้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี  
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน                
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
 พิจารณาแลวเห็นว า  การท่ีผู รองย่ืนคํ ารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว า                     
คณะกรรมการการเลือกต้ังและนายกรัฐมนตรีกระทําการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญ                         
รับรองไว  น้ัน  เปนเพียงกรณีโตแยงการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายกรัฐมนตรี                 
มิใชเปนกรณีท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ        
ของผูรองตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน                  
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