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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ   

 
คําสั่งที่  ๒๘/๒๕๕๗                                  เรื่องพิจารณาท่ี  ๘๔/๒๕๕๖ 

          
    วันท่ี  ๕  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 
เรื่อง พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 
 
  ศาลลมละลายกลางสงคําโตแยงของลูกหน้ีผูรอง (นางประภา  วิริยประไพกิจ) ในคดีลมละลาย
หมายเลขดําท่ี  สล.๑๐๒/๒๕๕๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี   
 ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  เจาหน้ี  เปนโจทก  ย่ืนฟองนางประภา  วิริยประไพกิจ  
ลูกหน้ีผูรอง  เปนจําเลย  ตอศาลลมละลายกลาง  เมื่อวันท่ี  ๒๙  มกราคม  ๒๕๕๒  จํานวนทุนทรัพย  
๕๘ ,๔๙๖ ,๐๑๒ .๙๒   บาท  ขอใหศาลลมละลายกลางพิพากษาให จํ า เลยลมละลาย   และ 
ศาลลมละลายกลางไดมีคําสั่ง  ลงวันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ใหพิทักษทรัพยของจําเลยเด็ดขาด 
 กอนการประชุมเจาหน้ีครั้งแรก   จําเลยได ย่ืนคํารองขอให เจาพนักงานพิทักษทรัพย 
มีคําวินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับการออกเสียงลงมติของเจาหน้ี  ซึ่งเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดประชุมเจาหน้ี
ครั้งแรก  เมื่อวันท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๖  เพ่ือพิจารณาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหน้ี
กอนลมละลายหรือควรรายงานศาลขอใหพิพากษาใหลูกหน้ีลมละลาย  โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย
สอบถามเจาหน้ีท่ีมาประชุมวาผูใดจะคัดคานการออกเสียงของเจาหน้ีท่ีศาลยังไมไดมีคําสั่งรับคําขอรับ
ชําระหน้ีรายใดหรือไม  ปรากฏวาไมมีผูใดคัดคาน  ซึ่งท่ีประชุมเจาหน้ีมีมติไมยอมรับคําขอประนอมหน้ี
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ของลูกหน้ีและขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานศาลขอใหพิพากษาใหลูกหน้ีลมละลาย  และ 
ศาลไดพิพากษาใหลูกหน้ีลมละลาย  เมื่อวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๖     
 ตอมาเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดย่ืนคําคัดคานคํารองขอใหศาลมีคําสั่งตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  (คดีสาขา)  ตอศาลลมละลายกลาง  เมื่อวันท่ี  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  โดยเห็นวา 
การท่ีลูกหน้ีย่ืนคํารองขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีคําวินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับการออกเสียงลงมติ 
ของเจาหน้ีกอนการประชุมเจาหน้ีไมวาครั้งใด ๆ หรือในวาระใด ๆ  น้ัน  ไมเปนประโยชนและ 
ไมสมควรจะวินิจฉัยชี้ขาด  เน่ืองจากคําขอรับชําระหน้ีของเจาหน้ีแตละรายยังไมถึงท่ีสุด  ซึ่งกอน 
วันประชุมเจาหน้ี  หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนดใหเจาหน้ีรายใดมีสิทธิออกเสียงในจํานวนหน้ี
เพียงใดไวลวงหนา  แตในวันประชุมเจาหน้ี  หากสิทธิการออกเสียงของเจาหน้ีรายน้ันเปลี่ยนแปลงไป
หรือจํานวนหนี้ ท่ีมีสิทธิออกเสียงเปลี่ยนแปลงไป   การนับคะแนนเสียงในการประชุมเจาหน้ี 
ย อม เปลี่ ยนแปลงไปด วย   และกฎหมาย ยั ง บัญญั ติ ไว เ ฉพาะกรณีในการประชุ ม เ จ าห น้ี   
หากมีเจาหน้ีคัดคานคําขอรับชําระหน้ีของเจาหน้ีรายใด  เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงจะสั่งใหออกเสียง 
ในจํานวนหนี้ไดเทาใดหรือไม  ซึ่งเปนวิธีดําเนินการในกรณีการนับคะแนนเสียงในการประชุมเจาหน้ี
ระหวางเจาพนักงานพิทักษทรัพยกับบรรดาเจาหน้ี 
 จําเลยย่ืนคํารองตอศาลลมละลายกลางขอใหสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๙   มาตรา   ๓๐   และมาตรา   ๔๑   หรือไม   โดยจํา เลยเห็นวา  
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ใหสิทธิเฉพาะเจาหน้ีท่ีมา
ประชุมท่ีจะสามารถคัดคานการออกเสียงของเจาหน้ีท่ีศาลยังไมมีคําสั่งรับคําขอรับชําระหนี้ไดเทาน้ัน  
โดยท่ีลูกหน้ีไมสามารถคัดคานการออกเสียงลงมติใด ๆ ของเจาหน้ีรายใด ๆ ไดเลย  แมวาลูกหน้ีจะได
โตแยงคัดคานคําขอรับชําระหน้ีเอาไวแลวก็ตาม  ซึ่งเห็นไดชัดวากระบวนการดังกลาวมิไดใหโอกาส 
แกลูกหน้ีอยางเพียงพอในการท่ีจะดูแลทรัพยสินในกองทรัพยสินของลูกหน้ี  เพราะเจาหน้ียอมมุง 
ลงมติออกเสียงในท่ีประชุมเจาหน้ีในทางเอื้อประโยชนแกตนเองเปนสําคัญ  โดยอาจไมใหความสําคัญ
กับประโยชนของกองทรัพยสินลูกหน้ีหรืออาจเปนชองทางใหเจาหน้ีท่ีไมสุจริตใชในการแทรกแซง 
การจัดการกองทรัพยสินของลูกหน้ีได  อีกท้ังเปนการจํากัดสิทธิของลูกหน้ีในการใชสิทธิในการรักษา
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ทรัพยสินของลูกหน้ีหรือกองทรัพยสินของลูกหน้ีเอง  เพ่ือประโยชนแกเจาหน้ีท้ังหลายและโดยเฉพาะ
อยางย่ิงเจาหน้ีท่ีอาจไมทราบเหตุท่ีควรคัดคานเจาหน้ีรายอื่นใด ๆ  สวนมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  บัญญัติ
ให เจาหน้ีออกเสียงไปพลางกอนได น้ัน   ยอมกอให เ กิดความเสียหายแกลูกหน้ีเปนอยางมาก   
หากภายหลังขอเท็จจริงปรากฏวา  เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นดวยกับคํารองของลูกหน้ีท่ีคัดคาน 
คําขอรับชําระหน้ีของเจาหน้ีรายตาง ๆ และยกคําขอรับชําระหน้ีของเจาหน้ีบางสวนหรือท้ังหมดแลว  
อํานาจหรือเสียงของเจาหน้ีรายน้ัน ๆ ในการลงมติในวาระการประชุมใด ๆ ยอมเปนอันเสียไปท้ังหมด   

 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา   คําโตแยงของจําเลยเปนไปตาม
หลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน 
ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน  
ใหศาลสงความเห็นเชนวาน้ันตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางน้ัน 
ใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได  แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว  จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความ 
ตามวรรคหน่ึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณา 
ก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา   พระราชบัญญัติลมละลาย   พุทธศักราช   ๒๔๘๓   มาตรา   ๓๕   
เปนบทบัญญัติวาดวยเร่ืองการนับคะแนนเสียงในท่ีประชุมเจาหน้ี  โดยวรรคหน่ึง  เปนเรื่องการนับ
คะแนนเสียงในท่ีประชุมเจาหน้ีแตละคราวหรือทุกครั้งทุกคราวไป  ซึ่งเปนหนาท่ีของเจาพนักงาน 
พิทักษทรัพยท่ีจะตองถามเจาหน้ีท่ีมาประชุมวา  เจาหน้ีคนใดจะคัดคานการออกเสียงของเจาหน้ี 
ท่ีศาลยังไมไดสั่งอนุญาตใหไดรับชําระหน้ีรายใดบางหรือไม  ในกรณีท่ีไมมีผูใดคัดคานใหเจาพนักงาน 
พิทักษทรัพยนับคะแนนเสียงเจาหน้ีรายท่ีศาลยังไมไดสั่งอนุญาตใหไดรับชําระหน้ีน้ันตามจํานวนหน้ี 
ท่ีเจาหน้ีขอรับชําระหน้ีไว  ในกรณีท่ีมีผูคัดคานคําขอรับชําระหน้ี  เจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูสั่งวา
จะใหเจาหน้ีท่ีถูกคัดคานน้ันออกเสียงในจํานวนหน้ีไดเทาใดหรือไม  ซึ่งลูกหน้ีไมมีสิทธิคัดคาน 
การออกเสียงของเจาหน้ีในท่ีประชุมเจาหน้ี  สวนมาตรา  ๓๕  วรรคสอง ใหอํานาจแกเจาพนักงาน
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