
 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง การสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และ 
มาตรา  ๑๕  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง   
๑. นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชนในฐานะผูขอจัดต้ัง 

พรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยชี้ขาดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  มีคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน   
แทนการรับและการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการชื่อ  จากเดิมชื่อ   
“พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  เพื่อลบลางแกไขการโตแยงสิทธิมหาชน  กรณีนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ซ่ึงเปน 
การไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยหลักกฎหมายมหาชนและไมชอบดวยหลักรัฐศาสตรวาดวย 
อุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบบการเมืองสมัยใหม  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ 
พอสรุปไดวา 

 ๑.๑ เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองในฐานะชาวไทย  ไดใชสิทธิเสรีภาพ 
ในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชนโดยมีหลักการ 
และวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตามหลักรัฐธรรมนูญถือไดวาเปนการ 
กอกําเนิดพรรคการเมืองตามธรรมชาติภายนอกรัฐสภา  ผูรองและคณะซึ่งไดรวมกันดังกลาว  ไดดําเนิน 
กิจกรรมทางการเมืองในนาม  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงประกอบดวยหนวยองคกรยอย  คือ  สภาประชาชน 
สนามหลวงและสภาราษฎรตลอดมาจนกระทั่งเปนที่รับทราบในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลาย 



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๒ เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิ 
การใชและสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมือง  ชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยตําแหนง 

 ๑.๓ เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองพรอมดวยคณะผูกอต้ังพรรคมหาชน 
ไดเดินทางไปยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเจาหนาที่ไมรับไวโดยแจงวา  เอกสารไมครบถวนพรอมทั้งแนะนําใหผูรอง 
และคณะไปทําการแกไขแลวนํามาย่ืนใหม 

 ๑.๔ เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๓  โดยมีหลักฐานเปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 ในวันเดียวกันนั้น  ไดมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจง 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

 ๑.๕ เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบติัหนาทีแ่ทน 
ไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๐๑๖  ลงวันทีเ่ดียวกัน  แจงแก 
ผูรอง  ใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   
จํานวน  ๑๐  รายการไปยังนายทะเบียนพรรคการเมือง  ภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  โดยหนังสือดังกลาวไดแจงแกผูรองดวยวา   
“นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว”  และภายหลัง 
จากผูรองไดรับหนังสือแจงใหจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ   
“พรรคมหาชน”  ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐานจนครบถวนเรียบรอยและจัดสงทันตาม 
กําหนดระยะเวลา  ๗  วัน  ตามหนังสือนําสงฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๖ ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน 
ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและ 
เอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชน 
เปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมลัีกษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา   ๑๕  วรรคสาม   
ของกฎหมายเดียวกัน”  ทั้งนี้  ตามสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)   
๐๔๐๑/๘๐๖๔  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

 ๑.๗ ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับ 
การจดแจงการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติใหอภิสิทธิ์ 
แกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  กอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะ 
ในการรวมกันเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓   
กลาวคือ 

  ๑) การที่ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองโดยไดปฏิบัติครบถวน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔   
และมาตรา  ๑๕  แลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจักตองจดแจงในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางวา  ชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองย่ืนคําขอจัดต้ัง 
ไปซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  และนายทะเบียนแจงใหผูรองแกไขชื่อจาก 



 หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่นแลว  แตผูรองมิไดแกไขแตอยางใดนั้นเปนขออางที่ไมชอบดวย 
เหตุผล  เนื่องจากไมปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหผูรองแกไขรายการชื่อพรรคแตอยางใด 

  ๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีเจตนารมณใหพรรคการเมอืงเปลีย่นแปลง 
ชื่อพรรคและไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับแจงหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับของพรรคการเมืองในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด  ทั้งนี้ดวยเหตุผล  ๓  ประการ  กลาวคือ 

   (๑) ตามหลักรัฐศาสตร  พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา   
เปนเร่ืองของอุดมการณทางการเมืองของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันข้ึน  เนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมือง   
เศรษฐกิจ  และสังคมในแนวทางกวาง ๆ  คลายคลึงกัน  ซ่ึงแสดงออกโดยการกําหนดนโยบาย  เพื่อกอใหเกิด 
ประโยชนแกประชาชนสวนใหญใหมากที่สุด  โดยมุงหมายในการจัดต้ังรัฐบาลเพื่ออํานวยการปกครอง 
ตามนโยบายที่กําหนดไว  สวนการเปลี่ยนชื่อนิติบุคคลนั้นเปนเจตนารมณของกฎหมายพาณิชยวาดวย 
หุนสวนและบริษัทซ่ึงเปนกฎหมายเอกชน  หาใชเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายมหาชน 
ไม  การเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการ  ฉะนั้นการยินยอมใหมีการเปลี่ยนชื่อ 
พรรคการเมืองก็มีผลเทากับยินยอมใหพรรคการเมืองสามารถเปลี่ยนอุดมการณได  มิใชเปนเพียง 
เปลี่ยนแปลงนโยบาย  ตัวอยางเชน  การเปลี่ยนชื่อพรรคประชาธิปไตย  เปนชื่อพรรคคอมมิวนิสต   
ยอมมีผลเปนการเปลี่ยนอุดมการณอยางเห็นไดชัด  หากยินยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง 
ไดแลวก็จักทําใหระบบพรรคการเมืองขาดความเขมแข็งในทางอุดมการณ  นอกจากนี้แลว  คาที่ขอบังคับ 
พรรคการเมืองมีผลเทากับเปนธรรมนูญการบริหารพรรคการเมือง  การเปลี่ยนขอบังคับของพรรคการเมือง 
ก็เปรียบเสมือนเชนการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในรายการชื่อเปนประมวลกฎหมายแพง  
เปนตน 

   โดยหลักการสําคัญในการจัดต้ังพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น  จักตองคํานึงถึงความเปนจริงตามธรรมชาติ   
รัฐธรรมนูญ  นิติธรรม  และธรรมาภิบาลประกอบกัน  เพราะพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองของมนุษย 
ที่จักตองมีอุดมการณ  หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงคในการประกอบกิจกรรมทางการเมืองเพื่อสวนรวม 
รวมกัน  มีวัฒนธรรมขององคกร  มีระเบียบวินัยที่ดี  มีอารยธรรมในการประพฤติปฏิบัติที่สามารถสราง 
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ความเชื่อถือศรัทธากับประชาชนได  เพราะประชาชนในระบบประชาธิปไตยคือผูทรงไวซ่ึงอํานาจในการ 
ตัดสินใจทางการเมือง  และสถาบันทางการเมืองทุกสถาบันเปนองคประกอบสําคัญ  สถาบันพระมหากษัตริย 
ถือเปนสถาบันสูงสุดเปนสถาบันประมุขของประเทศชาติราชอาณาจักร  พรรคการเมืองตองมีจริยธรรม   
พรอมประสานเจตนารมณ  อุดมการณ  หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงค  และผลประโยชนของประชาชน 
ใหผสมผสานกลมกลืนกัน  พรรคการเมืองจึงจักตองมีลักษณะเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความยืดหยุน 
ตามธรรมชาติสูงรวมถึงความมั่นคงย่ังยืนในลักษณะสถาบันอันเปนตัวแทนสะทอนเจตนารมณและ 
นโยบายรากฐานของประชาชน  มิใชบริษัทหรือบุคคลซ่ึงแปรเปลี่ยนชื่อเสียงเรียงนามไดตามอําเภอใจ   
การกอเกิดพรรคการเมืองในมิติทางนิติศาสตรนั้นจักตองมีการกอเกิดพรรคการเมืองข้ึนตามความเปนจริง 
ทางธรรมชาตขิองสังคมการเมืองเสียกอน  หลังจากนั้นจึงนําพรรคการเมืองที่เกิดข้ึนตามธรรมชาตินั้น 
ไปจดแจงตามกระบวนการเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นดํารงอยูในฐานะที่มีมิติทางนิติศาสตรรับรอง   
เชนการมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  เปนตน 

   (๒) การแปลความและคนหาเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกี่ยวดวยอํานาจตอบรับการเปลี่ยนแปลงของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตองพิเคราะหถึงถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงจะเห็นไดวา   
การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองที่ไดจดแจงไวแลว  กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนรับและตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการเทานั้น  คือ 

    ก) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
    ข) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
    ค) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   

ตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑) - (๕)  จํานวน  ๕  รายการ  เชน  (๑)  ชื่อพรรคการเมืองซ่ึงกฎหมาย 
ใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  หาไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการใน  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใดไม  ดังนี้ 
หากกฎหมายมีความมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  ก็จักตอง 
บัญญัติถอยคําใหมีผลครอบไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)   



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ชื่อพรรคการเมือง  ผนวกเขาไปดวย  ไมเชนนั้นก็จักตองเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา   
“หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นใดของพรรคการเมือง” 

    ง) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง  ที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียน 
กําหนดตามมาตรา  ๓๐ 

   (๓) นอกจากนี้เมื่อพิเคราะหถอยคําในมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่วา   
“...ชื่อของพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียน 
ไดรับแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว...”  จะเห็นไดวาถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “หรือ 
พรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ  หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
ในรายการชื่อ...”  แตอยางใด 

   ดังนี้  เมื่อพิเคราะหถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)   
และมาตรา  ๓๓  แลวสามารถสรุปได  ๒  ประการ  คือ 

    ก) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
พรรคการเมืองหรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 

    ข) คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวน 
เพียงพอที่นายทะเบียนพรรคการเมอืงจะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น   
ไมตองพิเคราะหถึงวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังพองกับพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

  ๓) เมื่อกฎหมายมิไดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับและตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ  เชนนี้แลว  จักตองยึดหลักกฎหมายมหาชนที่วา   
“ส่ิงที่กฎหมายมิไดใหอํานาจไวจะกระทํามิได”  ซ่ึงหลักการนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  แลว   
คําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอไว 
โดยถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

  ๔) มีประเด็นปญหาสําคัญที่ขอศาลรัฐธรรมนูญไดโปรดพิจารณาวินิจฉัยเพื่อเปน 
บรรทัดฐานอันจะเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนสืบไป  ดังตอไปนี้ 
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   (๑) “นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับในรายการชื่อของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม” 

   (๒) “กรณีพรรคการเมืองย่ืนคําขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
ในรายการชื่อตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงชื่อที่ขอเปลี่ยนแปลงนั้นพองหรือคลายคลึงกับชื่อของ 
พรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองไวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  ผูใด 
มีสิทธิในชื่อพรรคการเมืองนั้นดีกวากัน” 

   (๓) “การขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  เปนการขัดตอเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ขัดตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดตอหลักกฎหมายมหาชน  ขัดตอหลักรัฐศาสตร 
วาดวยอุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาสมัยใหม  หรือไม” 

   (๔) “การแจงขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองเฉพาะแตในรายการชื่อ 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและหรือกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู   
หรือไม” 

 ๑.๘ การที่ผูรองใชสิทธิโดยย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  จึงเปนการใชสิทธภิายในสามสบิวัน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  โดยสมบูรณ 
ครบถวนแลว 

 ๑.๙ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

  ๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงหรือจดแจง 
การจัดต้ังและการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการ 
ชื่อจากเดิมชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 



 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  ๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมือง 
และประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่   
๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

  ๓) นอกจากขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นแหง   
คดีดังกลาวขางตนแลว  ผูรองยังมีประเด็นที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในการดําเนินกระบวน 
พิจารณา  ดังนี้ 

   (๑) มีคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนวา   
การประชุมใหญของพรรคราษฎรเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและกระบวนการขอเปลีย่นชือ่ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนมีขอเท็จจริงประการใด  ถูกตองตามขอบังคับของพรรคราษฎรหรือไม   
คณะบุคคลที่เกี่ยวของมีเจตนากีดกันกลั่นแกลงคณะผูจัดต้ังพรรคมหาชนผูมีเจตนาสุจริตทางการเมือง 
เพื่อสวนรวมหรือไม  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อความยุติธรรม 

   (๒) มีคําส่ังอนุญาตใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรอง  ในฐานะผูไดรับ 
เลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  และคณะ  เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ดวย 

๒. มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา   
“ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน.....” 

มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งและวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา 
เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือ 
มาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการ 
แกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

.................ฯลฯ............... 
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ถาผูจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง 
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ 
ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ส่ัง 
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๑๗ บัญญัติวา  “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียน  ตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
จากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๑๗  ไดบัญญัติใหสิทธิผูไดรับการเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองที่ย่ืนขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๕   
(กลาวคือ  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  แลวเห็นวาขอบังคับพรรคมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  หรือเห็นวามีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง)   
มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดไดภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่ไดรับหนังสือ 
แจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน 
(ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎร 
ย่ืนขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชนเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
แลวมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
๑๐  รายการ  โดยแจงไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการ 
ชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจาก 
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พรรคมหาชนใหเปนชื่ออื่น  ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียน 
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน   
ซ่ึงปรากฏตามหนังสือแจงคําส่ังลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว   
จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  เพื่อขอใหวินิจฉัยชี้ขาดสั่งใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕  ที่ใหอํานาจผูขอจัดต้ังพรรคการเมอืง 
ซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญไดภายในกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  และผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 
กําหนดเวลา  ๓๐  วันตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดได 

๓. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ   
สรุปไดวา 

 ๓.๑ เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือ 
แจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  เปลี่ยนแปลง 
นโยบายพรรค  และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖  คน  โดยมีนายเอนก  เหลาธรรมทัศน   
เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ตามนัยแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓ 

 สวนนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ไดย่ืนแบบ 
คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองและเอกสารประกอบเพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา 



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๓.๒ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
  ๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาวปรากฏวา   

ครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
ที่ผูเขารวมประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญ 
คร้ังดังกลาว 

  ๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 
   (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
   (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
   (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
   (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
   (๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 

ตามนัยแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และ 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง   
ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

   (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)   
ไมมีรายชื่อผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

   (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
   (๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)   

ไมมีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
   (๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

(แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการ 
ไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 

 ๓.๓ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง 
การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ   
กมลเพ็ชร  เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการ 



 หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ที่มีนายนรนิติ  เศรษฐบุตร  เปนประธาน  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดเห็นชอบ  โดยคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมและพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่   
๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และเปลี่ยนแปลง 
ภาพเคร่ืองหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปนการแจง 
การเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   
ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ซ่ึงเปน 
การดําเนินการตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  จึงพิจารณาวาเมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรค 
เกี่ยวกับการจัดประชุมใหญถูกตอง  ลักษณะของขอบังคับพรรค  นโยบายพรรคหรือการเลือกต้ังกรรมการ 
บริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนสมบูรณ  ก็ควรพิจารณาตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ได  ซ่ึงแมหากพบวาการประชุมใหญไมถูกตองตามขอบังคับพรรค  ก็สามารถดําเนินการ 
ย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

 สวนกรณีการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เนื่องจาก 
มีขอบกพรองหลายประการ  ไดแก  การไมกําหนดขอบังคับพรรคในที่ประชุมจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๙   
นโยบายพรรคอาจไมเปนไปตามมาตรา  ๑๐  เอกสารมีรายการไมครบถวนคือขอบังคับพรรคมีรายการ 
ไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  เอกสารไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  (๓)  จึงเสนอ 
นายทะเบียนแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามนัยมาตรา  ๑๕   
และหากนายทะเบียนตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคราษฎรเปน 
พรรคมหาชนก็ใหแจงไปยังนายประพันธศักด์ิ ฯ  และคณะทราบ  เพื่อพิจารณาเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น 
ดวย 

 ๓.๔ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การประชุมใหญของ 
พรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  จึงเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และ 
การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลง 



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําลงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว 

 ๓.๕ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ัง 
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  จัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการที่กลาวมา 
ขางตน  พรอมทั้งแจงวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการ 
ชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตอมานายประพันธศักด์ิ  ฯ  ไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองแลว  เวนแต 
ไมไดแกไขชื่อพรรคเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น 

 ๓.๖ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอ 
ที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมือง 
อื่นทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อ 
มาจากพรรคราษฎรซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผู จัดต้ัง 
พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 
 ๓.๗ นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  การตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎร  เปนพรรคมหาชน  เปนการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เพราะชื่อพรรคเปนรายการหนึ่ง 
ของขอบังคับพรรค  จึงเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด 
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 ๓.๘ การประชุมใหญของพรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  กลาวคือ   
มีองคประชุมครบถวน  การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตอง  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค   
นโยบายพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ไดกระทําในที่ประชุมใหญ 

 ๓.๙ การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ  โดยนําเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
ใหความเห็นกอนที่จะนําเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 ๓.๑๐ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ยกคํารองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
ลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗ 

๔. ผูรองย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบมาเพื่อ 
ขอปดคดี  สรุปสาระสําคัญไดวา 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  เกี่ยวกับเนื้อหาคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคมหาชนตามคําขอจัดต้ังของผูรอง  แตกลับมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลงชือ่พรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชนแทน  ซ่ึงการสืบคนความหมายอันเปนเจตนารมณที่แทจริงของบทกฎหมายดังกลาว 
ตองใชหลักนิติวิธีทางกฎหมายมหาชน  ประกอบกับนิติปรัชญา  นิติสังคมวิทยา  จริยธรรม  ประวัติศาสตร   
และหลักรัฐศาสตร  ทั้งนี้  เพื่อเปนการกออรรถประโยชนสูงสุดแกการปฏิรูปการเมืองตามเจตนารมณ 
พื้นฐานของการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อันเปนความคาดหวัง 
ในปจจุบันและอนาคตตลอดจนสรางบรรทัดฐานและพัฒนาการทางกฎหมายมหาชน  เพื่อใหไดสัดสวน 
ดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือเอกชนทั้งในกรณีเฉพาะ 
และในกรณีทั่วไป 

ตามหลักนิติรัฐนั้น  นิติวิธีหลักในกฎหมายมหาชนที่จักตองนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการ 
วินิจฉัยปญหาในเรื่องนี้  ไดแก  นิติวิธีเชงิปฏิเสธ  ซ่ึงหมายถึงการหามนําหลักกฎหมายเอกชนมาใชบงัคับ 
โดยตรงกับปญหาในกฎหมายมหาชน  ทั้งนี้เพราะลักษณะรากฐานทางปรัชญาของกฎหมายเอกชน 
มีความแตกตางจากกฎหมายมหาชนอยางส้ินเชิง  กลาวคือกฎหมายเอกชนยืนอยูบนหลักความเสมอภาค 
ของเอกชนแตละคน  และอยูบนหลักเสรีภาพในความสมัครใจเขาผูกนิติสัมพันธกัน  หลักปรัชญา 
กฎหมายเอกชนจึงมีอยูวา  “ส่ิงใดที่กฎหมายไมไดหามไว  ยอมทาํได”  แตกฎหมายมหาชนเปนกฎหมาย 
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ที่ใหอํานาจรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐไปพรอม ๆ  กับการจํากัดอํานาจนั้นไปในตัว  โดยเฉพาะเมื่อการใช 
อํานาจนั้นไปกระทบเสรีภาพของปจเจกชน  ดังนั้น  หลักปรัชญากฎหมายมหาชนตามหลักนิติรัฐ   
จึงมีอยูวา  “เมื่อไมมีกฎหมายใหอํานาจ  (รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ)  ไวอยางชัดแจงแลว  จะกระทํามิได   
(โดยเฉพาะเมื่อกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน)” 

เมื่อใดก็ตามที่มีการใชหลักกฎหมายเอกชนมาปรับแกการวินิจฉัยปญหาคดีมหาชนเมื่อนั้น 
ก็จักเกิดภาวะที่เรียกวา  “การตีความกฎหมายที่กอใหเกิดผลประหลาด”  กลาวคือ  การตีความบทกฎหมาย 
จะเกิดความขัดแยง  ลักลั่น  ไมราบร่ืน  และไมสามารถใหผลในทางปฏิบัติได  จนกระทั่งปรมาจารย 
ทางนิติศาสตรของไทยทานหนึ่งไดเปรียบเทียบไวอยางนารับฟงวา  “เสมือนการใชใหแพทยแผนโบราณ 
ไปทําหนาที่ผาตัดหัวใจ”   

ปญหาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  เกี่ยวกับ 
เนื้อหาคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีนี้  เกิดข้ึนมาจากการนําเอาหลักกฎหมายแพงวาดวย 
หุนสวนบริษัท  เกี่ยวดวยการเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๔๕   
มาตรา  ๑๑๔๖  และมาตรา  ๑๑๔๗  มาปรับใชกับการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองซ่ึงเปนนิติบุคคลตาม 
กฎหมายมหาชน  โดยที่หลักกฎหมายแพงอยูภายใตปรัชญาวา  “ส่ิงใดไมมีกฎหมายหาม  ยอมกระทําได”   
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคลตามกฎหมายแพงดังกลาวจึงสามารถแปลความไดวา  “การเปลี่ยนชื่อ 
บริษัทเปนรายการหนึ่งในขอบังคับหรือหนังสือบริคณหสนธิ”  ซ่ึงตามหลักนิติวิธีเชิงปฏิเสธ  หามมิให 
นําหลักกฎหมายแพงมาปรับใชกับการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมือง  ทั้งนี้เพราะบริษัทยอมผูกมัดอยูดวย 
ผลกําไร  การโฆษณา  การตลาด  และชั้นเชิงทางธุรกิจ  โดยไมตองผูกมัดอยูกับอุดมการณ  คุณธรรม   
จริยธรรมทางการเมือง  และการปฏิรูปการเมืองดังเชนพรรคการเมือง  แตอยางใด 

หากพิเคราะหปญหานี้ในมิติทางประวัติศาสตรกฎหมายจะพบวา  แนวความคิดในการปฏิรูปการเมือง   
กลาวโดยเฉพาะพรรคการเมืองในฐานะเปนสถาบันการเมืองตามรางรัฐธรรมนูญ  ไดมีความเห็นพองถูกตอง 
ตรงกันวา  ในการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อปฏิรูประบบพรรคการเมืองนั้น  ประเทศอังกฤษ  สหรัฐอเมริกา   
และประเทศฝรั่งเศส  มีวิวัฒนาการทางการเมืองของตนเองเปนเวลานาน  จนกระทั่งประชาชนมีจิตสํานึก 
ทางการเมืองเปนอยางสูงแลวจึงไมควรนําความคิดแมบทมาศึกษาเปรียบเทียบ  สวนประเทศที่ควร 
นําความคิดแมบทมาศึกษาเปรียบเทียบ  ไดแก  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  เนื่องจากมีลักษณะ 
ตนตอทางปญหาเกี่ยวกับการลมลุกคลุกคลานของระบบพรรคการเมืองมาเปนเวลานาน  คลายคลึง 
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กับประเทศไทย  โดยจะสังเกตเห็นตนตอแหงความคิดแมบทของรัฐธรรมนูญในสวนของพรรคการเมือง 
ตามกฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน  ไดจากมาตรา  ๒๑  อนุมาตรา  ๑  ประโยคแรกวา  “พรรคการเมือง 
มีสวนรวมสรางเจตนารมณทางการเมืองของปวงชน”  ซ่ึงไดถูกนําแมบทความคิดดังกลาวมาบัญญัติไวใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ที่บัญญัติวา   
“.........บุคคลต้ังแตสิบหาคนขึ้นไป  สามารถรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง 
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชน.........”  และความคิดแมบทของกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน 
ดังกลาว  แมวาพรรคการเมืองอาจหมายถึงสมาคมทางการเมือง  แตพรรคการเมืองยอมไดรับความคุมครอง 
พิเศษตามรัฐธรรมนูญโดยไมตองอยูภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยสมาคม  มูลนิธิ   
หางหุนสวนจํากัด  ซ่ึงเปนการสอดคลองกับหลักกฎหมายมหาชนดังที่ไดกลาวมาแลวนั่นเอง  ดังนั้น 
มิติในทางประวัติศาสตรไมวาจะในเชิงโครงสรางหรือบอเกิดที่มาของกฎหมายยอมเปนหลักฐานทาง 
กฎหมายแลววา  จะนําหลักกฎหมายแพงวาดวยหุนสวน  บริษัท  สมาคม  มูลนิธิ  เกี่ยวกับกรณี 
การเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคล  (ตามกฎหมายเอกชน)  มาใชกับกรณีการขอเปลี่ยนแปลงชือ่พรรคการเมอืง 
(ซ่ึงเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน)  ไมไดเนื่องจากเปนการตองหามอยางเด็ดขาดตามนิติวิธีหลัก 
เชิงปฏิเสธทางกฎหมายมหาชน” 

ปญหาที่ตองนํามาพิเคราะหตอไปมีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีบทบัญญัติใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ชื่อพรรคการเมืองไดหรือไม 

หากไดพิเคราะหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองของไทยจะเห็นไดวา 
กฎหมายไดบัญญัติถึงการเปลี่ยนแปลงความเปนพรรคการเมืองใน  ๒  ลักษณะ  คือ 

๑) การเปลี่ยนแปลงอยางมาก  ไดแก 
 ๑.๑) การที่บุคคลรวมกันเปนพรรคการเมืองซ่ึงเกิดข้ึนตามมิติทางรัฐศาสตรโดยธรรมชาติ   

มาย่ืนขอจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อใหมิติทางนิติศาสตรรับรองสถานะความเปนนิติบุคคล  (มาตรา  ๘ -  
มาตรา  ๑๙)   

 ๑.๒) การเลิกหรือยุบพรรคการเมอืง  (มาตรา  ๖๕  -  มาตรา  ๖๙) 
 ๑.๓) การรวมพรรคการเมือง  (มาตรา  ๗๐  -  มาตรา  ๗๓) 
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กรณีจะสังเกตเห็นไดวา  กฎหมายจะบัญญัติส่ิงเดียวกันไวเปนหมวดหมู  ตามหลักการประมวล 
กฎหมาย  เชน  การจัดต้ังพรรคการเมืองไดบัญญัติไวในหมวด  ๑  การเลิกหรือยุบพรรคการเมืองอยูใน 
หมวด  ๔  การรวมพรรคการเมืองอยูในหมวด  ๕  เปนตน 

๒) การเปลี่ยนแปลงเล็กนอย  ไดแก 
 ๒.๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  (มาตรา  ๓๓) 
 ๒.๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง  (มาตรา  ๓๓) 
 ๒.๓) การเปลี่ยนแปลงรายการที่ปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑ 

วรรคสอง  (๕)  ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (มาตรา  ๓๓)   
 ๒.๔)  การเปลี่ยนแปลงรายการที่ปรากฏตามหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงการจัดต้ังสาขา 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๐  (มาตรา  ๓๓) 
ในสวนนี้จะสังเกตเห็นไดวา  กฎหมายไดบัญญัติไวในหมวด  ๒  การดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การดําเนินกิจการในทางการเมือง  ซ่ึงเจตนารมณของหมวดนี้นอกจาก 
เพื่อสะดวกในการบริหารกิจการภายในของพรรคการเมืองแลว  หลักสวนใหญก็เพื่อคุมครองประโยชน 
สาธารณะและปจเจกชนที่ตองมีนิติสัมพันธกับพรรคการเมือง  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตามมาตรา  ๓๓   
มีผลกระทบตอประชาชนพลเมืองอยางมาก  ทั้งในแงสาธารณชนและปจเจกชน  ตัวอยางเชน  กรณี 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง  ชื่อและลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว   
ก็จะเปนประโยชนแกบุคคลผูตองเขามาเกี่ยวของทําสัญญากับพรรคการเมืองเหลานั้นจักไดรับทราบ 
อยางชัดแจงวาผูใดมีอํานาจในการลงลายมือชื่อผูกพันพรรคการเมอืงในฐานะนิติบุคคล  ซ่ึงนํามาสูการวินิจฉัย 
เร่ืองความสมบูรณของสัญญา  เปนตน 

เมื่อพิจารณาจากตัวบทกฎหมายดังกลาวแลวจะเห็นไดอยางชัดเจนวา  “ไมมีบทบัญญัติใด 
ใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด”   
ทั้งนี้เพราะในกรณีที่กฎหมายมีความมุงหมายจะใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวได   
จักตองบัญญัติไวใหชัดแจง  ดังนั้นจึงตองถือหลักวา  “เมื่อกฎหมายไมไดใหอํานาจไวอยางชัดแจง   
จะกระทํามิได  โดยเฉพาะกรณีนี้มีผลกระทบโดยตรงตอสิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนพรรคการเมือง 
ของผูรองและคณะในนามพรรคมหาชน”   



 หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปอีกวา  กฎหมายเปดชองใหตีความวานายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  ในบริบทที่วา  ชื่อพรรคการเมืองเปนรายการหนึ่ง 
ของขอบังคับพรรค  การเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองก็คือการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อ  หรือไม 

ปญหาดังกลาวมีประเด็นที่ควรจะไดรับการวินิจฉัย  ดังนี้ 
๑) ชื่อพรรคการเมือง  เปนคนละสวนกับขอบังคับพรรคการเมือง  หรือกลาวอีกอยางหนึ่งวา   

ชื่อพรรคการเมืองมิใชสวนยอยหรือองคาพยพหนึ่งของขอบังคับพรรคการเมืองแตอยางใด  โดยจะสืบคน 
ความหมายตามเจตนารมณไดจากส่ิงตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

 ๑.๑) การศึกษาเปรียบเทียบแมบทการรางกฎหมายกับขอบังคับพรรคการเมืองในฐานะ 
ที่เปนธรรมนูญในการบริหารกิจการของพรรคการเมือง  โดยแบบของรางกฎหมายจักตองปรากฏสวนตาง ๆ   
ของกฎหมาย  ดังเชน 

  (๑) ชื่อรางกฎหมาย  พ.ศ.  .... 
  (๒) คําปรารภ 
  (๓) ชื่อกฎหมาย 
  (๔) วันใชบังคับ 
  (๕) บทนิยาม 
 กรณีจะเห็นไดวา  ชื่อพรรคการเมืองเปนสวนประกอบในเชิงรูปแบบของขอบังคับพรรคการเมือง 

เทานั้น  หาไดเปนสวนประกอบในเชิงเนื้อหาแตอยางใดไม 
 ๑.๒) การศึกษาเปรียบเทียบกับการตีความกฎหมายของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป   

จะพบวา  ชื่อของกฎหมาย  ไมถือวาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายในเชิงเนื้อหา  ดังนั้น  โดยหลักแลวจะไมนําเอา 
ชื่อของกฎหมายมาใชเปนเคร่ืองชวยในการตีความ 

 ๑.๓) การศึกษาจากถอยคําในตัวบท  จะพบวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  ไมใชบทนิยามศัพท  แตเปนเพียงสวนขยายความ 
ของตัวบทมาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  เทานั้น  ดังนั้น  ในการตีความบทมาตราอื่น ๆ  ที่ปรากฏในกฎหมาย 
เดียวกันจะนําเนื้อความในมาตรา  ๑๑  มาเปนแมบทในการตีความหาไดไม 

 ๑.๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘   
เมื่อสังเกตถอยคําจะพบวา  ในการประกาศการจัดต้ังพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษาตองระบุชื่อ 



 หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมือง  แยกตางหากจากกัน  เชนนี้จึงเปนที่ประจักษอยางชัดแจงอีกทางหนึ่งวา  ชื่อพรรคการเมือง 
มิใชสวนหนึ่งของขอบังคับพรรคในเชิงเนื้อหา 

 ๑.๕) การตีความวาชื่อพรรคการเมืองเปนรายการหนึ่งของขอบังคับพรรคการเมือง 
เปนการตีความอันกอใหเกิดผลประหลาด  คือ 

  (๑) ไมสามารถเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองโดยตรงได  หากตองการจะเปลี่ยนชื่อ 
พรรคการเมืองตองใชวิธีเปลี่ยนขอบังคับพรรคการเมืองแทน 

  (๒) กอใหเกิดผลประหลาดในทางนิติสังคมแหงอนาคตวา  ตอไปนี้บุคคลธรรมดา 
จักไมสามารถเปลี่ยนชื่อตัวแลชื่อสกุลได  จะกระทําไดก็แตเปลี่ยนทะเบียนบานในรายการชื่อเทานั้น   
หรือมิฉะนั้นก็ไมควรตองเรียกวา  การเปลี่ยนขอบังคับพรรคการเมือง  แตควรจะเรยีกวา  การเปลี่ยนประกาศ 
การจัดต้ังพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษาในรายการขอบังคับพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  หรือเปลี่ยนแปลงคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองในรายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๑๓  เปนตน 

๒) การตีความวานายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมือง   
นั้น  กอใหเกิดผลประหลาด  ขัดแยง  ลักลั่น  ไมสามารถกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติได  กลาวคือ  ปญหา 
การนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  วรรคสอง   
มาใชบังคับซ่ึงใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  จะมีผลเปนวาในการขอเปลี่ยน 
ชื่อพรรคโดยผานกระบวนการเปลี่ยนขอบังคับนั้น  ในเบื้องตนนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองตรวจสอบ 
ตามมาตรา  ๑๔  เสียกอนเปนอยางนอยวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอเปลี่ยนแปลงซ้ํา  หรือพอง  หรือคลายคลึง 
กับชื่อพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับจดแจงพรรคการเมืองไวกอนแลวหรือไม  เพราะกรณีตามคํารองนี้  ในวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนไวตามมาตรา  ๑๓  ดวย   
ดังนั้นกระบวนการเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนโดยผานการเปลี่ยนขอบังคับในรายการชื่อ   
จักเกิดผลขัดแยง  ลักลั่น  ดวยปรากฏวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอเปลี่ยนนั้นซํ้ากับชื่อพรรคการเมืองของ 
ผูรองที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  อยางหลีกเลี่ยงไมได  ผลก็คือมาตรา  ๑๔  วรรคสาม  เปนบทบังคับ 
ใหนายทะเบียนตองมีคําส่ังไมตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ซ่ึงพรรคราษฎร 
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ตองไปใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๗  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดใช 
กระบวนการตรวจสอบหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงจักตองปฏิบัติในฐานะบทบังคับโดยอนุโลมของมาตรา  ๓๓  วรรคสองนั้น  เปนการ 
ละเวนการปฏิบัติโดยไมชอบดวยกฎหมายเพื่อเลือกปฏิบัติเอื้ออํานวยประโยชนแกปจเจกชนเฉพาะกลุม 
และขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

๓) การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชน   
ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอไว  โดยใหเหตุผลวา  “ชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูใน 
ทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  นั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจักตอง 
แจงคําส่ังไมรับจดแจงเปนหนังสือใหแกผูรองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  วรรคทาย  แตกลับปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดแจงแกผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เปนการพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองแลว  การปฏิบัติของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  วรรคทาย  เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

๔) กอใหเกิดผลทางนิติสังคมแหงอนาคตอันเปนปฏิปกษตอการปฏิรูปการเมือง  เนื่องมาจาก 
การเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  โดยเนื้อหาแลวมีผลเปนการยุบเลิกพรรคราษฎรรวมกับ 
สมาชิกพรรคการเมืองอื่นสวนหนึ่งในลักษณะที่ศัพททางสังคม  การเมืองไทยปจจุบันใชคําวา  พรรครวมหุน   
หรือรวมทุน  หรือพรรคของกลุมทุน  หาใชพรรคมหาชนในความหมายที่ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง   
หากสังคมการเมืองปลอยใหเกิดปรากฏการณทางการเมืองโดยการสรางพรรคการเมืองที่เปนของกลุม 
ทุนผูกขาด  ขาดจริยธรรมและอุดมการณทางการเมือง  จนถึงขนาดยินยอมใหมีการเปลี่ยนชื่อพรรค   
จําหนายจายโอนชื่อพรรคเพื่อกลุมผลประโยชนไดเพียงชั่วขามคืน  ดังตัวอยางเชน  พรรคชาวนาจะขอ 
เปลี่ยนชื่อเปนพรรคกลุมทุนนิยมก็เทากับยินยอมใหพรรคการเมืองเปลี่ยนอุดมการณได  ความมุงหวัง 
กับการปฏิรูปการเมืองโดยเฉพาะระบบพรรคการเมืองที่ตองการความเขมแข็ง  มีเสถียรภาพ  ประชาชน 
มสีวนรวมในการแสดงเจตนารมณ  ก็จักตองลมเหลวอยางส้ินเชิง  ส่ิงที่นักรัฐศาสตรเชื่อมั่นมาโดยตลอด 
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วาการกอเกิดพรรคการเมืองตามธรรมชาติภายนอกรัฐสภาเปนพัฒนาการในการสรางความเขมแข็ง 
ใหกับระบบพรรคการเมืองมากที่สุดก็คงจะกลายเปนเพียงตํานานเทานั้น 

การที่ผูรองใชสิทธิมหาชนย่ืนคํารองขอใหศาลวินิจฉัยในเร่ืองนี้  ก็ดวยเหตุที่มีความหวงใย 
ในการสรางบรรทัดฐานตอการปฏิรูปการเมืองในอนาคต  โดยปราศจากความนึกคิดในเชิงอัตตา 
ตอผลประโยชนสวนตนและพวกพองเพื่อทําลายระบบอันดีงามของประเทศไทยแตอยางใด 

๕) ผูรองไดย่ืนคําแถลงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗  โดยชี้แจงและยืนยันขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามคํารองของผูรอง   

ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๙ “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน 
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๓๐ “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 
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มาตรา ๔๗ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถี 
ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการและขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ 
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น 
เปนอันยกเลิกไป” 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๔ “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“พรรคการเมือง”  หมายความวา  พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ัง  โดยไดรับการจดแจง 

การจัดต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
.................ฯลฯ................” 
มาตรา ๖ “ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่ รับคําขอจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

ควบคุม  ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา ๘ “ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณและไมมีลักษณะ 
ที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมีจํานวนต้ังแตสิบหาคนขึ้นไปสามารถรวมกันจัดต้ัง 
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พรรคการเมืองได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน 
กิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   

มาตรา ๙ “ในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ใหผูจัดต้ังพรรคการเมืองจัดใหมีการประชุมเพื่อกําหนด 
นโยบายพรรคการเมือง  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

การประชุมตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง” 

มาตรา ๑๐ “พรรคการเมืองตองมีนโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงตองไมกอใหเกิด 
ความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ  ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และไมขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ”   

มาตรา ๑๑ “ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

(๕) แผนและกําหนดเวลาในการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  อํานาจหนาที่ของสาขาพรรคการเมือง   
การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของกรรมการสาขาพรรคการเมือง   
และอํานาจหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

(๖) การประชุมใหญของพรรคการเมืองและการประชุมของสาขาพรรคการเมือง 
(๗) สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
(๘) ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก 
(๙) การรับเขาเปนสมาชิกและการใหออกจากการเปนสมาชิก 

 (๑๐) วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก 



 หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑๑) หลักเกณฑและวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

(๑๒) การบริหารการเงินและทรัพยสิน  และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
(๑๓) การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
(๑๔) การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง” 
มาตรา ๑๓ “ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ตอนายทะเบียนพรอมกับนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน 
ของพรรคการเมือง  และสําเนารายงานการประชุมของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 

คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหเปนไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดซึ่งอยางนอยตองมีรายการ   
ดังตอไปนี้ 

(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 
(๕) ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง” 
มาตรา ๑๔ “เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และ 

มีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 
(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ 

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 



 หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวนใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที ่
ไดรับขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาคุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๑๕ “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน 
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ 
แจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือ 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๑๖ “ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นวาชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ตามที่ปรากฏในเอกสารการขอจดัต้ังพรรคการเมืองซํ้าหรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง 
หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวในวันเดียวกัน 
ใหนายทะเบียนดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

(๑) แจงเปนหนังสือไปยังผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวา 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดจะเปนผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น   



 หนา   ๑๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อไดตกลงกันเปนประการใด  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามที่ไดมีการตกลงกัน   
การตกลงกันดังกลาวใหกระทําใหเสร็จส้ินภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบยีน 

(๒) ในกรณีที่ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่ เกี่ยวของยืนยันไมยอมตกลงกันหรือเมื่อพน 
กําหนดเวลาดังกลาวใน   (๑)  แลวยังตกลงกันไมได  ใหนายทะเบียนพิจารณารับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เห็นวามีสิทธิที่จะใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองนั้นดีกวา  โดยพิจารณาตามหลักเกณฑดังนี้ 

 (ก) ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเคยไดรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดในนามของพรรคการเมืองตามหลักฐาน 
ใบสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองนั้นมากกวา  ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะนั้นยอมมีสิทธิดีกวา 

 (ข) ในกรณีที่จํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (ก)  มีจํานวนเทากัน  ผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเคยสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดในนามของพรรคการเมืองตามหลักฐานใบสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นมากกวา   
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะนั้นยอมมีสิทธิดีกวา 

 (ค) ในกรณีที่จํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (ข)  มีจํานวนเทากัน  ใหนายทะเบียน 
ดําเนินการจับสลากโดยเปดเผยเพื่อใหไดผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
นั้น 

(๓) ในกรณีที่ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นเปนชื่อหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองที่ไมเคยมีการใชมากอนและตกลงกันไมได  ใหนายทะเบียนดําเนินการจับสลากโดยเปดเผย 
เพื่อใหไดผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น 

ใหนายทะเบียนแจงการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (๒)  และ  (๓)  เปนหนังสือไปยัง 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๑๗ “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไม เห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
มาตรา ๑๘ “ใหนายทะเบียนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองและ 

ใหประกาศการจัดต้ังพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา  โดยระบุชื่อพรรคการเมือง  ภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมือง  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  ชื่อหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนา 
พรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษก 
พรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง” 

มาตรา ๓๓ “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  หรือ 
รายการตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไวในแบบ 
ตามมาตรา  ๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก 
นายทะเบยีน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว   
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ขอใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๓   
ดังนี้ 

๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจง 
การจัดต้ังและการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร 
ในรายการชื่อเดิมชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 



 หนา   ๑๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   
ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”   
ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

ประเด็นการวนิิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยชี้ขาด 
เร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕  เมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริง 
และเอกสารประกอบในสํานวนคดีแลว  เห็นวา  ปญหาเกิดข้ึนเนื่องจากนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชน  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอ 
จัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎรยื่นขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
เพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แลวมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดอาศัย 
อํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ๑๐  รายการ  โดยแจง 
ไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจากพรรคมหาชนใหเปนชื่ออื่น   
ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียน 
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน   
ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตอง 
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา   



 หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

“การส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕   
หรือไม” 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาที่และหลักเกณฑในการตรวจสอบและจัดทําคําส่ังของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวาจะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองหรือไม  โดยกําหนดใหนายทะเบียนตรวจสอบ 
คําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๕  รายการ  ดังนี้ 

(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และ 
มีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 

(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ 

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 

ทั้งนี้ในการทําคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  นายทะเบียนจะกระทําไดก็ตอเมื่อ 
นายทะเบียนไดตรวจสอบแลวเห็นวา  คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีความถูกตองและครบถวนทั้ง  ๕  รายการ 
ขางตน  โดยตองแจงคําส่ังดังกลาวเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายใน  ๓๐  วันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

สวนการสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไดกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดําเนินการตามเงื่อนไขและวิธีการดังนี้ 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   



 หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   
เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไปแกไขเอกสาร 
ในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหครบถวนถูกตอง  ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  เอกสาร 
การขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการไมครบถวนตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดตามมาตรา  ๑๑  หรือ 
มาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  นายทะเบียนตองแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินการ 
แกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน  เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไข 
เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวนภายในกําหนดเวลาแลว  ใหนายทะเบียน 
รับจดแจงการต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว  แตถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองหรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในนามพรรคมหาชนตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓   
ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา  โดยมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของ 
พรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”   
ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยเปล่ียนแปลง 
ชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงเปนวันเดียวกัน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาว  ปรากฏวา  ครบถวน 

ถูกตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวม 
ประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ังดังกลาว 



 หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 
 (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 

 (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
 (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
 (๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่   
๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

 (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)   
ไมมีรายชื่อผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

 (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
 (๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
 (๙) บันทึกประวติัผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)   

ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ืองการเปลี่ยนแปลง 

ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมและพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่   
๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และ 
เปลี่ยนแปลงภาพเครื่องหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปน 
การแจงการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
ซ่ึงเปนการดําเนินการตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  จึงพิจารณาวาเมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรค 
เกี่ยวกับการจัดประชุมใหญถูกตอง  ลักษณะของขอบังคับพรรคนโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการ 
บริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนสมบูรณ 

สวนกรณีแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เนื่องจากมีขอบกพรอง 
หลายประการดังกลาว  จึงใหเสนอนายทะเบียนแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ดําเนินการแกไข 
ภายใน  ๗  วัน  ตามนัยมาตรา  ๑๕  และหากนายทะเบียนตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร 
ในรายการชื่อพรรคราษฎร  เปนพรรคมหาชนก็ใหแจงไปยังนายประพันธศักด์ิ ฯ  และคณะทราบ   
เพื่อพิจารณาเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นดวย 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร 
เปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  จึงเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน   ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  พรอมทั้งไดแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับ 
เลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  จัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการ 
ที่กลาวมาขางตน  พรอมทั้งแจงไปดวยวานายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชน 
เปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ตอมานายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ไดแกไขเอกสาร 
และจัดสงเอกสารใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไข 
เพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําให 
ชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎรซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผู จัดต้ัง 



 หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๑  (๑)  บัญญัติให  “ชื่อพรรคการเมือง”  เปนรายการที่ตองมีอยูในขอบังคับพรรคการเมือง   
และมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติไววา  “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง....ขอบังคับพรรคการเมือง....   
ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 
ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก 
นายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

การที่พรรคราษฎรแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายชื่อพรรคโดยเปลี่ยนจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  และนายทะเบียนไดดําเนินการตรวจสอบแลววา  เอกสารแจงเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรคของพรรคราษฎรครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  และการประชุมใหญของพรรคราษฎร 
เพื่อการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  กลาวคือ  มีองคประชุมครบถวน   
การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตองกอนที่จะมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  แมวา 
ผูรองจะย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนในวันเดียวกันกับพรรคราษฎรแจงขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
โดยเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนชื่อที่ซํ้ากันก็ตาม  แตเนื่องจากไมใชกรณีตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๖  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองดําเนินการในกรณีที่มีผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองในวันเดียวกันหลายพรรค  โดยมีชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะคลายคลึงกัน  ซ่ึงนายทะเบียนจะตองแจงเปนหนังสือไปยังผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวาผูจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดจะเปนผูมีสิทธิ 
ใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น  การตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคดังกลาว  จึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 



 หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สําหรับการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังไวนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง   
เมื่อตรวจพบวา  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีขอบกพรองไมถูกตอง 
และครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายรายการไดแจงใหผูขอจัดต้ังพรรคมหาชนแกไขเอกสาร 
ในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหครบถวนถูกตองภายใน  ๗  วัน  ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง 
เมื่อผูรองไดแกไขแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบ 
คําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น   
ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎร  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งเปนการดําเนนิการใหเปนไปตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ประกอบกับมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนั้นคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  สวนประเด็นอื่นไมจําเปนตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารอง 
 

นายผัน  จันทรปาน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


