
 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวามติพรรคไทยรักไทย   
มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวม  ๕๙  คน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติการดําเนินกิจการของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  วา  การที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร
ไดประกาศใหมีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  ระหวางวันที่  ๙ - ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ัง   
ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  พรอมกันทั่วประเทศ  เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร 
สวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เนื่องจากตามกฎหมาย
เลือกต้ังดังกลาวและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติหลักการ
ของการเลือกต้ัง   มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนาม
อิสระเทานั้น  เพราะรัฐบาลไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจสูทองถิ่นโดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๘๔  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  
โดยเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว  รัฐบาลตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการปกครองตนเองโดยควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่นใหบังเกิด
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แตปรากฏวา  “พรรคไทยรักไทย”  กลับแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ัง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะสามารถนําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ตลอดจน 
การใชชื่อ - สกุล  และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได   

ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคไทยรักไทย  ที่มาครอบงํา
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มติที่ใหดําเนินการดังกลาวของพรรคไทยรักไทยไมชอบดวย
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นเพราะมีเจตนารมณที่ขัด 
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่น  การที่พรรคไทยรักไทยดําเนินการสงและ
สนับสนุนให  นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ในนามพรรคไทยรักไทย  โดยใช
รูปภาพโฆษณาหาเสียงเปนภาพคูประกอบดวยรูปถายหรือรูปภาพของ  พันตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  พรอมสัญลักษณพรรคไทยรักไทยขอสนับสนุน   
นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และรูปภาพหรือรูปถายของ 
นายสถิรพร  นาคสุข  อันเปนการแสดงใหเห็นวาพรรคไทยรักไทยมีเจตนารมณที่เกิดจากมติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  เปนหัวหนา
พรรคไทยรักไทย  และเปนผูนํารัฐบาลมาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 
ผูบริหารทองถิ่นยอมทําใหการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางดังกลาวเปนไปโดย 
ไมสุจริตและเที่ยงธรรมเนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมือง 

๒. ในการขึ้นปายโฆษณาหาเสียงดังกลาวนั้น  พรรคไทยรักไทย  โดยนายสถิรพร  นาคสุข  
ไดข้ึนปายโฆษณาหาเสียงติดเต็มไปทั่วเขตเลือกต้ังพื้นที่จังหวัดยโสธร  นอกจากนี้  พรรคไทยรักไทย 
ยังดําเนินการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  คือ  นายรณฤทธิชัย  คานเขต,  นายวิฑูรย  วงษไกร  
นายแพทยสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน  ใหการสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข   
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน   ๔  คน  ของ 
พรรคไทยรักไทยดังกลาว  ไดปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่น 
ในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เพราะใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงสมาชิก 



 หนา   ๒๙ 
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สภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยโดยการขึ้นปายดังกลาวและโดยการนําผาหมกันหนาว 
ลักษณะใยสังเคราะหที่  นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ยโสธร  ไดใชงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  จัดซ้ือผาหมกันหนาว  
จํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธรในระหวางที่
นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  หาเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  โดยให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔  คน  ดังกลาวดําเนินการแทนอันเปนการกระทาํที่
ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและวินิจฉัยวา  การดําเนินการของพรรคไทยรักไทยที่แสดง
เจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีมติสนับสนุนผูสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  โดยมีมติอนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจน
การใชชื่อ - สกุล  และรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรี  “อันเปนเจาหนาที่ของรัฐ”  
พรอมลายมือชื่อไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ถือวาเปนเจตนารมณที่เกิดจากมติของพรรคที่ขัด
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  สวนการปฏิบติัหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการชวยเหลือ
การเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
เชนกัน 

๓. พรรคไทยรักไทย  (ผูถูกรอง)  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  
๒๕๔๗  วา 

 (๑) นายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวาการ
ดําเนินการของพรรคไทยรักไทย  โดยคณะผูบริหารพรรค  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปรณรงค
หาเสียงเลือกต้ัง  ถือวาเปนมติที่ขัดตอกฎหมาย  และเปนการใชตําแหนงหนาที่นายกรัฐมนตรี  อันเปน
เจาหนาที่ของรัฐ  เขาไปครอบงําองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและเที่ยงธรรม 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูถูกรองขอชี้แจงวา  คณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ไมเคยสงผูใดสมัครรับเลือกต้ัง
ในนามพรรคไทยรักไทย  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
พรรคเคยมีมติเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วา  พรรคไทยรักไทย  ขอยืนยันเจตนารมณในการ
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายใตกรอบ 
แหงบทบัญญัติของกฎหมาย  และหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  
และพรรคอนุญาตใหผูสมัคร ฯ  นําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  รณรงค 
หาเสียงได  แตทั้งนี้ใหใชไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และไมนําไปกอใหเกิดความเสียหาย
ในประการใด ๆ   

เมื่อพิจารณาจากมติของคณะผูบริหารพรรค  ทั้ง  ๔  ขอ  ไมปรากฏวามีถอยคําใด ๆ  ที่จะขัด
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
มติของคณะผูบริหารพรรคทั้ง  ๔  ขอ  ระบุไวชัดเจนวาจะสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปใชในการหาเสียง
โดยไดรับอนุญาตจากนายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรค  ตามที่คณะผูบริหารพรรค  มอบหมาย
ใหเปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือแทนเลขาธิการพรรค  ซ่ึงการอนุญาตใหใชสัญลักษณ  นโยบายพรรค  
และรูปหัวหนาพรรคไปรณรงคหาเสียงมิไดหมายความวาพรรคไทยรักไทย  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ชินวัตร  ในฐานะหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีใชตําแหนงหนาที่สนับสนุน  เขาแทรกแซง  ครอบงํา  
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย  หากการเลือกต้ังมีการ
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถิ่น  ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริต
และเที่ยงธรรม  ผูสมัครในเขตเลือกต้ัง  หรือประชาชนในเขตเลือกต้ังนั้น  ก็สามารถดําเนินการรอง
คัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตามกฎหมาย 

 (๒) ผูรองไดกลาวอางกฎหมายการเลือกต้ังและรัฐธรรมนูญวา  การเลือกต้ังทองถิ่น
ผูสมัครไมตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูถูกรองขอคัดคานวาไมมีกฎหมายการเลือกต้ังฉบับใด  ระบุใหผูสมัครรับเลือกต้ังการเลือกต้ัง
ในทองถิ่นตองไมสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  หากผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นมีความประสงคจะลงสมัคร
ในนามพรรคการเมือง  สามารถกระทําได  ยกตัวอยางเชน  การเลือกต้ังผูวากรุงเทพมหานคร  สวนการ
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  
นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ติดปายโฆษณาหาเสียง  ไมเปนการผิดกฎหมาย
เลือกต้ังหรือรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้เนื่องจากไมมีกฎหมายหามพรรคการเมืองเขายุงเกี่ยวหรือสนับสนุนการ
เลือกต้ังทองถิ่นเชนเดียวกัน 

 (๓) ผูรองไดกลาวหาวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔  คน  
คือ  นายรณฤทธิชัย  คานเขต,  นายวิฑูรย  วงษไกร,  นายแพทยสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  
เดชเสน  ใหการสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร 
โดยถายภาพติดปายโฆษณาหาเสียง  ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะใชตําแหนงหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ชวยผูสมัคร
หาเสียงโดยข้ึนปายโฆษณาหาเสียงทั่วเขตเลือกต้ังที่จังหวัดยโสธร 

ผูถูกรองขอชี้แจงวา  พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน   
ชวยนายสถิรพร  นาคสุข  หาเสียง  แมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง  ๔  คน  จะสังกัดพรรคไทยรักไทย
ก็มิไดกระทําในนามพรรค  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง  ๔  คน  มีสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง  
การติดปายโฆษณาหาเสียง  ถือวาเปนกิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึงมติการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คร้ังที่  ๙๑/๔๖  ลงวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถือวาไมฝาฝนลักษณะตองหามกฎหมายเพราะมิได
อาศัยตําแหนงหนาที่เขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียง  ไมเปนการขัดหรือแยงกับหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗ 

 (๔) นอกจากนี้  ผูรองยังไดกลาวหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  วา  ไดนําผาหม
กันหนาว  เปนงบประมาณภาษอีากรของประชาชน  จํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  เปนเงินจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  
แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําความผิด
กฎหมายเลือกต้ัง   
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ผูถูกรองขอชี้แจงวา  พฤติการณตามขอกลาวหาของผูรอง  ยอมเขาขายเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ซ่ึงมีโทษทางการเมืองและอาญา  
หากผูรองมีพยานหลักฐานเพียงพอ  ก็ชอบที่จะใชสิทธิตามกฎหมายรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง
หรือรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีกับบุคคลที่ไดกระทําความผิด  มิใชนําเอา
การกระทําดังกลาวมาฟองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหวินิจฉัยวาเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญ  

 อาศัยเหตุผลตามที่ไดชี้แจง  ขอศาลรัฐธรรมนูญไดโปรดพิจารณาวินิจฉัยยกคํารองของผูรอง  
๔. ตอมาเมื่อวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายคาวี  พันพระ  กับพวก  รวม  ๓๓  คน   

ไดย่ืนคํารองขอเปนผูรองรวมกับนายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว 
มีคําส่ังใหรับคํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๓๓  คน  โดยถือเปนผูรองรวมกับผูรอง 
ในคดีเร่ืองพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๗  เปนคํารองเดียวกัน  

๕. พรรคไทยรักไทย  (ผูถูกรอง)  ไดย่ืนคํารองขอชี้แจงขอเท็จจริง  ลงวันที่  ๑๐  กันยายน  
๒๕๔๗  และคํารองขอชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๗  วา  พรรคไทยรักไทย
มิไดมีมติสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และมิไดมีมติสนับสนุนผูสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรนั้น  พรรคไทยรักไทยก็มิไดมีมติสนับสนุนหรือสงสมัคร 
ในนามพรรคไทยรักไทยแตอยางใดทั้งส้ิน  โดยพรรคไทยรักไทยไดมีมติของคณะผูบริหารพรรค   
เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ยืนยันเจตนารมณและแนวทางของพรรค  ตอการเลือกต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  พรรคอนุญาตใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคมีสิทธิใชสัญลักษณหรือนโยบาย 
ของพรรค  ไปเผยแพรหรือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  เทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย
และขอบังคับพรรค  พรรคไมเคยไปครอบงําหรือสนับสนุนผูใดในการเลือกต้ังทองถิ่น 

ดังนั้น  จึงถือไดวามติของคณะผูบริหารพรรคดังกลาวไมขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๘ 

๖. นายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๗  วา  
ผูรองไดรับสําเนาคําชี้แจงของพรรคไทยรักไทยแลว  เห็นวา  คําชี้แจงของพรรคไทยรักไทยขัดแยงกันเอง  
โดยคร้ังแรกชี้แจงวา  “พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติสงผูใดสมัครรับเลือกต้ังลงในนามพรรค”   
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แตถึงอยางไรก็ตามประการตอมากลับไดชี้แจงวา  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  พรรคเคยมีมติเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  อนุญาตให  นายสถิรพร  
นาคสุข  นําสัญลักษณและนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  รูปถายหรือรูปภาพ  ชื่อ - สกุล   
ของหัวหนาพรรค  จึงถือวาคําชี้แจงดังกลาวขัดแยงกันปราศจากเหตุผลนาเชื่อถือ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
หากปฏิเสธทั้งหมด  ก็เปนหวงสมาชิกพรรคในการสมัครรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ยโสธร 

ผูรอง  เห็นวา  การเลือกต้ังไมวาระดับทองถิ่นหรือระดับชาติ  ส่ิงสําคัญส่ิงแรกคือการจูงใจ 
ในรูปถายหรือรูปภาพหรือรูปถายของผูสมัคร  เพราะนําไปสูการนิยมศรัทธาของประชาชน  ย่ิงไปกวานั้น  
หากปรากฏรูปภาพหรือรูปถายของหัวหนาพรรคการเมืองตาง ๆ  คูกับผูสมัครใดแลว  ยอมเปนที่เขาใจ
ของประชาชนวาพรรคมีมติสงผูสมัครลงในนามพรรค  โดยผูใชสิทธิเลือกต้ังมิไดตรวจสอบความถูกตอง
อยางใด  โดยเฉพาะรูปแบบการเลือกต้ังระบบบัญชีรายชื่อ  ประชาชนยอมเขาใจไดวา  หัวหนาพรรคนัน้ ๆ  
เปนหัวหนาทีมของผูสมัคร  ย่ิงไปกวานั้น  หากมีการใชตําแหนงหัวหนาพรรคหรือตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
ซ่ึงเปนผูนํารัฐบาลมาเขียนขอความประกบคูวา  ไดสนับสนุนผูสมัครในระดับทองถิ่นแลว  ยอมทําให
กระทบกระเทือนสิทธิตาง ๆ  ของผูอื่นที่ไมมีโอกาสเชนนั้น  การเมืองในระดับชาติยอมครอบงํา
การเมืองทองถิ่น 

ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔๗ “บุคคลยอมมี เสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสราง

เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
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การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป” 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๒๘ “ในกรณีที่สมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่

ของจํานวนสมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหาสิบคนเห็นวา
มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาว  ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับ
ดังกลาวนั้นเปนอันยกเลิกไป” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มติพรรคไทยรักไทย  ที่อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ไปเผยแพรรณรงค 

หาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ไดบัญญัติวา  “สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิก
พรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซ่ึงเห็นวา
มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะ  และการปฏบิติัหนาที่



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสามดังกลาว  กรณีที่จะย่ืนคํารองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนั้น  มีอยู  ๒  กรณี  คือ 

๑. กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  เห็นวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอ
สถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 

๒. กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมือง  ตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  เห็นวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้น   
ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

ตามคํารองของผูรอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  นั้น  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  รวม  ๒  ประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มติของพรรคไทยรักไทย  ที่อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค 
ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการ
ชวยเหลือการเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ประเด็นตามคํารองของผูรองที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  นั้น  คือประเด็นที่หนึ่ง  สําหรับประเด็นที่สอง
ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  เพราะการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  นั้นมีไดเฉพาะกรณีขอใหวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับ
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ในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขอใหวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของ 
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้น  ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

ดังนั้น  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาต
ใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการ
พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

ตามคํารอง  ผูรองกลาวอางวา  การเลือกต้ังในระดับทองถิ่น  ไดมีการบัญญัติหลักการของ 
การเลือกต้ัง  มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระ
เทานั้น  เพื่อตองการใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเอง  โดย
ควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหบังเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม   
แตปรากฏวา  พรรคไทยรักไทยกลับแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติอนุญาตใหนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียง
เลือกต้ังได   เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางที่มาครอบงําการเลือกต้ังองคการปกครอง 
สวนทองถิ่น  มติดังกลาวจึงขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

พิจารณาแลวเห็นวา  การเลือกต้ังระดับทองถิ่นนั้น  กฎหมายมิไดมีการบัญญัติใหผูลงสมัคร 
รับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมือง  วัตถุประสงคก็เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในระดับทองถิ่นสามารถเขามาแขงขันกันไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  ดังนั้น  ผูลงสมัครรับเลือกต้ัง 
จะลงสมัครในนามสังกัดพรรคหรือไมก็ได  และการที่ผูสมัครลงสมัครในนามสังกัดพรรค  และพรรคที่
ตนเปนสมาชิกอยูนั้นเขามาสนับสนุน  ไมถือวาเปนการแทรกแซงการเลอืกต้ัง  ไมกระทบถึงความเปนอิสระ
ของทองถิ่น  เพราะความอิสระในทองถิ่นนั้น  หมายถึง  คนในทองถิ่นสามารถเลือกผูแทนเขามาเปน
ผูบริหารได  และการที่พรรคไทยรักไทยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณและนโยบายพรรค ฯ  ไปเผยแพรรณรงค 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หาเสียงเลือกต้ังไดนั้น  มิไดทําใหการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นถูกครอบงําจากพรรคการเมือง  
ตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด 

ดังนั้น  จึงวินิจฉัยวา  มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค 
ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ไมขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


