
 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
(กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ) 

สรุปขอเท็จจรงิ 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เสนอเร่ือง

พรอมความเห็นตามหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  โดยสรุปดังนี้ 

๑. จากเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงใหเห็น
เจตนารมณในการตรากฎหมายดังกลาว  ๓  ประการ  คือ 

 (๑) ใหโอกาสลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินใหไดรับ
ความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการ  เพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย 

 (๒) เมื่อกิจการของลูกหนี้ไดรับการฟนฟูยอมทําใหเจาหนี้  มีโอกาสไดรับชําระหนี้แต
หากลูกหนี้ตองลมละลายยอมไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ 

 (๓) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  เพื่อใหเจาหนี้ที่ใหการชวยเหลือทาง
การเงินแกลูกหนี้โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวใหมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้  เพื่อใหเกิดความ
เปนธรรมแกเจาหนี้  จึงเปนกฎหมายที่มุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ  และสงเสริมใหธุรกิจการคาของ
ประเทศใหดําเนินการตอไปได 

จากเจตนารมณดังกลาวประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๕  (๑)  แสดงใหเห็นวาการที่จะ 
ย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการได  ลูกหนี้จะตองไมถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสิน  และมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน  ตามมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

๒. ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีกระบวนการพิจารณาเลือกและต้ังบุคคล
ที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และมีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลกูหนีเ้ปนอยางดี  



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และตองเปนบุคคลที่ลูกหนี้ใหการยอมรับที่จะใหเปนตัวแทนของลูกหนี้  ในการใชสิทธิความเปน
เจาของในทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้  ดังนั้น  ส่ิงสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  มีขอตอง
พิจารณา  ๓  ประการ  คือ 

 (๑) กระบวนการตั้งผูทําแผน  การพิจารณาต้ังผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  เปนเพียง
การพิจารณาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๙๐/๑๖  โดยศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผน 
ก็ได  ถาศาลเห็นวา  บุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอ
บุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลาย
โดยเร็วที่สุดเพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผนในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน   
มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้  ฝายที่เปนจํานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  
แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน
ในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  และเปนผูที่ที่ประชุมเจาหนี้ไดมีมติเห็นชอบดวยใหเปน
ผูทําแผนนั้น  ซ่ึงหากที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ก็ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  
ซ่ึงเปนผลใหลูกหนี้ตองลมละลายนั้น  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมิใหโอกาสแกลูกหนี้อยางเพียงพอใน 
การที่จะไดมาซ่ึงผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  และในทางปฏิบัติโอกาสที่ลูกหนี้จะไดผูทาํแผน
ที่ตนเสนอนั้น  ยอมจะเปนไปไมไดเลย  ลูกหนี้จึงไมมีโอกาสที่จะใหผูทําแผนซึ่งตนเสนอ  ไดมีโอกาส
เสนอแผนฟนฟูใหเจาหนี้ไดพิจารณาเสียกอน  กลาวคือ  กระบวนการเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  
นั้น  เจาหนี้ยอมมุงไปที่การต้ังผูทําแผนที่อาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้
ขางมากเปนสําคัญ  โดยอาจไมใหความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  หรือ
อาจเปนชองทางใหเจาหนี้ขางมากใชกระบวนการตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นี้  ยุติการเร่ิมกระบวนการฟนฟูได  
ดังนั้น  บทบัญญัติดังกลาวจึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพตามมาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญอันเปนการขัดกับมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 

 (๒) แผนฟนฟูกิจการ  การฟนฟูจะบรรลุผล  แผนฟนฟูตองมีความเปนไปได  เจาหนี้ตอง
พอใจและมีความเชื่อมั่น  และตองไมเปนปฏิปกษตอลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟู  ซ่ึงการจะมีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการควรเปนเร่ืองที่พิจารณาจากแผนฟนฟูกิจการวาไมสามารถทําใหการฟนฟูกิจการสําเร็จ
ไดมิใชพิจารณาจากการตั้งผูทําแผน  ซ่ึงลูกหนี้ไมมีโอกาสเทาเทียมกับฝายเจาหนี้  ในการเลือกผูทําแผน  
เปนผลใหทางปฏิบัติลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหเจาหนี้และศาลไดพิจารณา  ดังนั้น  



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมทั้ง  มาตรา  ๑๓๓๖   
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 (๓) ผูบริหารแผน  ตองเปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถ มีประสบการณ  และมีความ
เขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้เปนอยางดี  หากผูทาํแผนและบริหารแผนฟนฟูกิจการเปนผูที่
มิไดบริหารแผนโดยคํานึงถึงประโยชนของลูกหนี้เปนสําคัญแลว  โอกาสฟนฟูกิจการกลับคืนสูสถานะ
เดิมยอมเปนไปไดยาก  ประกอบกับการเสนอแผนของลูกหนี้ไมไดรับการพิจารณาตามกระบวนการใน
ขอ  ๑  และการจัดทําแผนของลูกหนี้ไมมีโอกาสไดรับเปนแผนที่จะนําไปปฏิบัติตามขอ  ๒  การที่ลูกหนี้
ถูกจํากัดโอกาสในการบริหารกิจการและทรัพยสินทั้งที่กฎหมายยังมิไดตัดสิทธิ  กรณีจึงถือไดวา
บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

๓. เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอ
ผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนน
ในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมี
มติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออก
เสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มี
ประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้”  และในวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้เพื่อ
พิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคล
ดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุม
เจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน”  เห็นวา  
เมื่อศาลไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลว  ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผนของตนดวยนั้น  สิทธิใน
การพิจารณาเลอืกผูทําแผนยอมตกแกฝายเจาหนี้และโดยปกติยอมเปนไปไมไดอยางแนแทวา  เจาหนี้จะ
ออกเสียงลงคะแนนหรือพิจารณาเลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้น  เปนผูทําแผน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนี้ไดเสนอ
ผูทําแผนฝายตนดวย  ในทางปฏิบัติจึงเปนที่คอนขางแนนอนวา  ผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้
เสนอมาเสมอ  มิฉะนั้น  ศาลจะตองมีคําส่ังใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงผูรองจะไดกลาวตอไป   



 หนา   ๘๑ 
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สวนกรณีที่ใหอํานาจแกศาลในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความ
เห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณา
เลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมาใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้  กฎหมายมิไดบัญญัติให
อํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่เจาหนี้ไดลงมติ
เลือกในครั้งแรก 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหา  แสดงใหเห็นวา  กอนที่จะมีคําส่ังต้ังผูทําแผน
ตามที่เจาหนี้ไดมีมติเลือกนั้น  แมศาลจะมอีํานาจตรวจสอบ  แตตองเปนกรณีที่ศาลเห็นวา  มีเหตุผลมาก
พอสมควรวา  บุคคลดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผน  แตไมมีอํานาจพิจารณาวาบุคคลที่ลูกหนี้
เสนอสมควรจะเปนผูทําแผนหรือไม  เพราะหากศาลพิจารณาวาบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาไมเหมาะสมที่จะ
เปนผูทําแผน  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการสถานเดียว  บุคคลที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทํา
แผนจึงไมมีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูทําแผนอยางแนนอน  ผลของการที่ศาลมีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการอาจเปนผลใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  เมื่อผูทําแผนเปนบุคคลที่
ลูกหนี้มิไดใหการยอมรับและยินยอมใหจัดการทรัพยสินของตน  การเขาไปจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้ของผูทําแผนภายหลังที่ศาลไดมีคําส่ังต้ังแลว  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๒๕  นั้น  ยอมเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิในความเปนเจาของทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพของลูกหนี้โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

๔. ผูรอง  เห็นวา  เมื่อเจตนารมณของการใหมีบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
เปนไปด่ังที่ผูรองไดกลาวแลว  และลูกหนี้ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงควรมีสิทธิจัดการ
ทรัพยสิน  และประกอบกิจการของตนไดตอไป  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  อันเปนบทบัญญัติ
ที่มาของการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยกําหนดใหศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเปนผูทําแผน  
มิเชนนั้น  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการดังที่กลาวมาแลว  นั้น  จึงเปนการลิดรอนสิทธิและ
เสรีภาพในทางทรัพยสิน  และการประกอบกิจการใด ๆ  ของลูกหนี้  นอกจากนี้  จะเห็นไดวา  ในการลงมติ
คัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอใหเปนผูทําแผนนั้น  บทบัญญัติมาตราดังกลาวไดใหสิทธิเจาหนี้ดําเนินการได
โดยอาศัยเสียงเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่เปน
กิจการที่สําคัญซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว  เจาหนี้จะดําเนินการในกิจการสําคัญ
ไดตองอาศัยมติพิเศษ  (มติพิเศษ  หมายความวา  มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับ 
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สามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง  หรือมอบฉันทะใหผูอื่นเขาประชุม
แทนในที่ประชุมเจาหนี้  และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  ตามมาตรา  ๖)  จึงเปนบทบัญญัติที่
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินและในการประกอบกิจการของลูกหนี้  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

จากขอพิจารณาและความเห็นดังกลาว  ผูรองจึงเห็นวา  การใหสิทธิแกเจาหนี้ในการพิจารณา
เลือกผูทําแผนเพื่อเสนอใหศาลมีคําส่ังต้ัง  ทั้งที่ลูกหนี้ก็ไดเสนอผูทําแผนของตนอันเปนการแสดงให 
เห็นวาลูกหนี้มีความประสงคที่จะจัดการทรัพยสินและประกอบกิจการดวยตนเอง  แตเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้อาจออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผนนั้น  เปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยที่เปนผูทําแผนและบริหารแผนโดยไมเปนธรรม  
และเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

๕. ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “....แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทํา
แผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน ...”   ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

กระบวนพิจารณาที่ผานมา 
๑. วันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเปนเอกฉันทใหขยายเวลาการพิจารณาวา

จะรับคํารองนี้ไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  ออกไปกอนตามขอ  ๑๖  แหงขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

๒. วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  และใหแจงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบ 
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ขอมูลทางวิชาการและหลักกฎหมายที่เก่ียวของกับประเด็นที่ตองวินิจฉัย 
๑. การตั้งผูทําแผนตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  

(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดเพิ่มหมวด  ๓/๑  วาดวยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้  ต้ังแตมาตรา  ๙๐/๑  ถึงมาตรา  ๙๐/๙๐  มีหลักการสําคัญ  คือ  กําหนดใหลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัด  หรือนิติบุคคลอื่นตามที่กฎหมายกําหนดไวในกฎกระทรวง  ซ่ึงมีปญหากิจการ
ประสบปญหาทางดานการเงิน  และมีลักษณะที่มีหนี้สินลนพนตัว  มีโอกาสไดรับความชวยเหลือทาง
การเงินเพื่อใหสามารถฟนฟูกิจการไดแทนที่จะถูกเจาหนี้ฟองเปนคดีลมละลาย  ซ่ึงเปนประโยชนตอ
สวนรวม  เพราะหากการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ประสบความสําเร็จ  กิจการของลูกหนี้ก็จะสามารถ
ดําเนินการตอไปไดตามปกติ  เจาหนี้ก็จะมีโอกาสไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรม รวมทั้งเปนการสงเสริม
เศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป 

แตอยางไรก็ตาม  กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เปนมาตรการที่เหมาะสมเฉพาะกิจการ 
ที่ยังมีศักยภาพในอนาคตที่จะทํากําไร  เพื่อใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได  มิใชมาตรการที่จะนํามาใช
เพื่อหลีกเลี่ยงการลมละลายในกรณีที่กิจการไมมีศักยภาพทํากําไรไดเลยเพราะอาจทําใหเกิดความ
เสียหายย่ิงข้ึนจากการดําเนินกิจการในระหวางการฟนฟูกิจการ 

การดําเนินการฟนกิจการนั้น  ผูที่สําคัญที่สุดหรือถือวาเปนหัวใจของการฟนฟูกิจการก็คือ  ผูทํา
แผนฟนฟูกิจการ  เพราะผูทําแผนเปนผูที่จะเขามาวิเคราะหถึงสภาพการณและปญหาของกิจการ
ตลอดจนเสนอแนวทางที่จะแกไขปญหานั้น  เพื่อฟนฟูกิจการตอไป  ผูทําแผนจึงตองเปนผูที่มีความ
เชี่ยวชาญทางธุรกิจทางการบริหารจึงจะสามารถเขามาแกไขกิจการที่กําลังตกตํ่าใหฟนคืนสภาพเดิม  
แผนฟนฟูกิจการนั้น  เมื่อที่ประชุมเจาหนี้มีมติยอมรับ  และศาลใหความเห็นชอบแลว  ก็ตองดําเนินตาม
แผนนั้นตลอดไป  กระบวนการตั้งผูทําแผนตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
มสีาระสําคัญพอสรุปได  ดังนี้  

(๑) ศาลตองมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการ 
 เมื่อมีการย่ืนคํารองขอตอศาลใหมีการฟนฟูกิจการ  และศาลสั่งรับคํารองขอแลวใหศาล

ดําเนินการไตสวนเปนการดวน  ในการไตสวนคํารองขอ  ศาลตองไตสวนเอาความจริงตามที่บัญญัติไว
ในมาตรา  ๙๐/๓  ถาไดความจริงและมีเหตุอันควรที่จะฟนฟูกิจการ  ทั้งผูรองขอย่ืนคํารองขอโดยสุจริต



 หนา   ๘๔ 
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ใหศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  มิฉะนั้นใหมีคําส่ังยกคํารองขอ  หลังจากที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลว  
ศาลจะตองพิจารณาต้ังผูทําแผนเพื่อมาจัดทําแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้  และตามกฎหมายคํารองขอ
เพื่อใหศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการตามมาตรา  ๙๐/๖  จะตองระบุชื่อและคุณสมบัติของผูทําแผน  รวมทั้ง
หนังสือยินยอมของผูทําแผน  ผูทําแผนอาจเปนบุคคลธรรมดา  นิติบุคคล  คณะบุคคล  เจาหนี้  หรือ
ผูบริหารของลูกหนี้ก็ได  ลูกหนี้อาจคัดคานผูทําแผน  ในกรณีนี้  ลูกหนี้หรือเจาหนี้จะเสนอชื่อบุคคลอื่น
เปนผูทําแผนดวยหรือไมก็ได  การเสนอชื่อผูทําแผนตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูทําแผนดวย 

(๒) การพิจารณาตั้งผูทําแผน 
 ๒.๑ กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองโฆษณากําหนดวัน  

เวลา  และสถานที่ที่จะประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลาย 
อยางนอยหนึ่งฉบับลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน  และตองแจงไปยังลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายตามบัญชี
รายชื่อที่ลูกหนี้หรือเจาหนี้เสนอตอศาลและเจาหนี้อื่นเทาที่ทราบดวย  และเจาหนี้ที่มีสิทธิออกเสียงในที่
ประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนตองเปนเจาหนี้ที่อาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการได  และ
ลูกหนี้ไดกอนิติสัมพันธดังกลาวนั้นข้ึนกอนศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  แมวาหนี้นั้นยังไมถึงกําหนดชําระ
หรือมีเง่ือนไขก็ตาม  โดยเจาหนี้ไดแสดงความประสงคจะเขาประชุมตามแบบพิมพที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย
กําหนดและแสดงหลักฐานแหงความเปนหนี้จนเปนที่พอใจของพนักงานพิทักษทรัพยกอน 
วันประชุม  สําหรับการพิจารณาต้ังผูทําแผนมีหลักเกณฑกําหนดไวในพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  ซ่ึงสามารถแยกออกเปนองคประกอบในแตละวรรคได  ดังนี้ 

  วรรคหนึ่ง ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน 
   (๑)  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่นเปนผูทํา 

   แผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรอง 
   ขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได 

   (๒)  ถาศาลเห็นวา  บุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผน 
   ก็ดีหรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนก็ดี  ใหศาล 
   มีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลาย 
   โดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 
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  วรรคสอง (๑)  ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปน 
   มติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนน 
   ในมตินั้น 

   (๒)  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้ 
   เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ 
   ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงได 
   ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน 

   (๓)  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็ม 
   ตามจํานวนหนี้ 

  วรรคสาม ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน 
   (๑)  ถาที่ประชุมมีมติเลอืกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาล 

   ต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน 
   (๒)  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทกัษทรัพย 

   เรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่ง 
   เจาหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

  วรรคสี่ (๑)  ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงาน 
   พิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง 
   (๒)  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังให 
   ฟนฟูกิจการก็ได 

  วรรคหา ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี 
   (๑)  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาว 

   เปนผูทําแผน 
   (๒)  เวนแตในกรณีที่มีเหตุอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปน 

   ผูทําแผนหรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนไดใหศาลมีคําส่ัง 
   ยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 
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  วรรคหก ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณา 
   เลือกผูทําแผนทุกคร้ังตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อให 
   ศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

  วรรคเจ็ด การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอม 
   ของผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูทําแผนดวย 

 ๒.๒ คําส่ังศาลในการตั้งผูทําแผนอาจเกิดข้ึนในวันเดียวกับวันที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟู
กิจการก็ได  เพราะในกรณีที่มีการเสนอชื่อผูทําแผนเพียงคนเดียวหรือคณะเดียว  และไมมีการคัดคาน
หรือมีขอเท็จจริงที่ทําใหศาลเห็นไมสมควรต้ังบุคคลนั้นเปนผูทําแผน  ศาลมักจะมีคําส่ังต้ังผูทําแผน
ในทันที  แตในกรณีที่ศาลไมมีคําส่ังต้ังผูทําแผนจะตองมีกรณีที่จะตองไปดําเนินการเลือกผูทําแผน   
โดยศาลจะมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไปเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือก
ผูทําแผน 

 ในการเลือกผูทาํแผนนี้  กฎหมายไทยคอนขางจะกอใหเกิดการประนีประนอมและมุงเนน
ใหเห็นถึงความสําคัญของฝายลูกหนี้ที่นาจะไดรับโอกาสใหเปนผูทําแผน  หากลูกหนี้ไมมีพฤติการณ
ทุจริต  เพราะหากฝายลูกหนี้เปนผูทําแผนจะมีคาใชจายในการดําเนินการนอยและนาจะเปนฝายที่มี 
ความเขาใจถึงปญหาในเชิงธุรกิจของตนไดเปนอยางดี  แตในขณะเดียวกันกฎหมายยังไดตระหนักถึง
ความจําเปนที่อาจตองใหมีบุคคลอื่นมาเปนผูทําแผนเนื่องจากฝายลูกหนี้อาจไมมีความสามารถใน 
การบริหารกิจการตอไป  หรืออาจมีพฤติการณที่เจาหนี้สวนมากไมยอมรับ  และในทายที่สุด  หากใหเจาหนี้
ที่ไมยอมรับผูทําแผนเขามาลงมติพิจารณาแผนฟนฟูกิจการก็จะทําใหแผนนั้นมีโอกาสที่จะอยูรอดนอยมาก  
ดวยเหตุผลดังกลาว  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงกําหนดใหในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย   
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  
แตในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูใดใหถือมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งออกเสียงลงคะแนน
ในมตินั้นเปนเกณฑกําหนด  เมื่อมีมติเลือกผูทําแผนไดแลว  เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเสนอเรื่อง
กลับไปยังศาลเพื่อใหมีคําส่ัง  และหากไมมีเหตุสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนแลว   
ศาลจะต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  แตอยางไรก็ดี  อาจมีกรณีที่ที่ประชุมไมสามารถมีมติไดก็ให 
เจาพนกังานพิทักษทรัพยจัดการเรียกประชุมอีกคร้ัง  แตหากไมมีมติอีกคร้ัง  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการ 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๒.๓ แผนฟนฟูกิจการถือเปนหัวใจในกระบวนการฟนฟูกิจการ  โดยจะเปนเสมือนการชี้ 
ใหเห็นถึงสภาพอันแทจริงของกิจการในรูปของสินทรัพย  หนี้สิน  และทุน  รวมทั้งการคาดหมายถึงผล
ของการประกอบการของกิจการ  ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงความเปนจริงของกิจการและในแผนจะนําเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาเพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไดอยางสูงสุด  แผนฟนฟูกิจการมีความสําคัญ
ตรงที่วาเปนการสรางความผูกมัดข้ึน  หากวาแผนไมไดรับความเห็นชอบจากบรรดาเจาหนี้แลวก็
เปนอันวาการฟนฟูกิจการของบริษัทที่ประสบปญหาทางการเงินจะไมเกิดข้ึน  ศาลตองยกเลิกคําส่ังให
ฟนฟูกิจการ  จะวาไปแลว  แผนฟนฟูกิจการเปรียบเสมือนหลักประกันแกบรรดาเจาหนี้  ความเปนไปได
ของแผนจึงเปนส่ิงสําคัญ  ดังนั้นรายละเอียดที่ปรากฏในระบบจึงตองมีความกระจางชัดที่จะทําให 
บรรดาเจาหนี้ทั้งหลายพอใจและเชื่อมั่นไดวาจะมีการดําเนินการตามแผนนั้นได 

(๓) ผลของคําสั่งตั้งผูทําแผน 
 เมื่อศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลว  ผลของคําส่ังทําใหอํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและ

ทรัพยสินของผูบริหารของลูกหนี้ส้ินสุดลง  และเมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลวอํานาจหนาที่ในการจัด
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  และบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถือหุนของลูกหนี้  ยกเวนสิทธิที่จะ
ไดรับเงินปนผลตกแกผูทําแผน  ดังนั้นเมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลว  เปนผลใหผูทําแผนมีอํานาจ
หนาที่  ๒  ประการ  คือ 

 (๓.๑)  อํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  ซ่ึงเปนผลใหอํานาจ
หนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ผูบริหารของลูกหนี้  หรือผูบริหารชั่วคราวในการที่จะจัดกิจการ
และทรัพยสินของลูกหนี้ส้ินสุดลง  ในการนี้ผูบริหารของลูกหนี้  ผูบริหารชั่วคราว  หรือเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย  ตองสงมอบทรัพยสิน  ดวงตรา  สมุดบัญชี  และเอกสารเกี่ยวกับทรัพยสิน  หนี้สินและ
กิจการของลูกหนี้ตอผูทําแผน  และผูทําแผนยังมีอํานาจเรียกใหผูครอบครองสงมอบทรัพยสิน  ดวงตรา  
สมุดบัญชี  และเอกสารทั้งหลายแกตนเองดวย 

 (๓.๒)  หนาที่ในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการ  ซ่ึงผูทําแผนมีหนาที่ตองทําแผนฟนฟูกิจการ
ภายในเวลาสามเดือนนับแตวันโฆษณาคําส่ังต้ังผูทําแผนในราชกิจจานุเบกษาหรือหากจําเปนศาลอาจ
ขยายเวลาตอไปอีกไดไมเกินสองคร้ัง  คร้ังละไมเกินหนึ่งเดือน 

(๔) กฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผนและผูบริหารแผน
ฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๖  ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมที่จะออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนและ
ผูบริหารแผน  ซ่ึงจะเปนผลใหผูที่ไดจดทะเบียนแลวเทานั้น  จึงจะทําหนาที่เปนผูทําแผนและบริหาร
แผนได  การจดทะเบียนนี้เปนไปเพื่อประโยชนในการควบคุมทั้งในดานของคุณภาพของผูทําแผนและ
ผูบริหารแผน  ตลอดจนควบคุมการปฏิบัติหนาที่หรือจรรยามารยาทดวย  และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมไดอาศัยอํานาจตามมาตราดังกลาวประกอบกับมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ออกกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผนและ
ผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๑๙  ตอนที่  ๔๔ ก   
เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  กฎกระทรวงดังกลาวมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

 ๑) กฎกระทรวงนี้ไมใชบังคับแกกรณีที่ลูกหนี้หรือผูบริหารของลูกหนี้ไดรับการแตงต้ัง
จากศาลใหเปนผูทําแผนหรือผูบริหารแผน  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒) 

 ๒) มีคณะกรรมการพิจารณาผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการประกอบดวย  
อธิบดีกรมบังคับคดี  เปนประธานกรรมการ  และกรรมการอื่นอีกจํานวน  ๑๕  คน  มีอํานาจหนาที่  
ดังตอไปนี้ 

  ๒.๑) รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาตใหเปนผูทําแผนและ
ผูบริหารแผน 

  ๒.๒) ส่ังพัก  หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนทําแผนและผูบริหารแผน 
  ๒.๓) ประกาศกําหนดแบบพิมพคําขอและวิธีการเกี่ยวกับการย่ืนคําขอใบอนุญาต  

การออกใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาตเปนผูทําแผนและผูบริหารแผน 
  ๒.๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้ 
  (กฎกระทรวง  ขอ  ๓  และขอ  ๙) 
 ๓) บุคคลซ่ึงจะไดรับการต้ังใหเปนผูทําแผนหรือผูบริหารแผนในคดีเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด  

ตองเปนบุคคลที่ไดจดทะเบียนไวตอคณะกรรมการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (กฎกระทรวง  ขอ  ๑๑) 
 ๔) บุคคลธรรมดาซึ่งจะเปนผูทําแผนตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  

ดังตอไปนี้ 
  ๔.๑ มีสัญชาติไทย 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  ๔.๒ มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันย่ืนคําขอจดทะเบียน 
  ๔.๓ สําเร็จการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาดานการเงิน  การบัญชี  

หรือดานกฎหมาย  และมีประสบการณในการทํางานในดานดังกลาวไมนอยกวาสามป 
  ๔.๔ ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีและไมเปน

ผูไดกระทําการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต 
  ๔.๕ ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
  ๔.๖ ไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาใหจําคุกในขณะยื่นคําขอ 
  ๔.๗ ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีที่คณะกรรมการ

เห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ 
  ๔.๘ ไมเปนบุคคลซ่ึงถูกศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
  ในกรณีที่เปนคณะบุคคล  บุคคลทุกคนในคณะบุคคลตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามวรรคหนึ่ง  (กฎกระทรวง  ขอ  ๑๓) 
 ๕) นิติบุคคลซ่ึงจะเปนผูทําแผนตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
  ๕.๑ มีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจเปนที่ปรึกษาทางการเงิน  หรือที่ปรึกษา

ทางบัญชหีรือที่ปรึกษาทางกฎหมาย 
  ๕.๒ มีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจรับจัดกิจการและทรัพยสินของผูอื่น 
  ๕.๓ มีสายงานที่รับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่เปนผูทําแผนและจะตองมีผูปฏิบัติงาน

เต็มเวลาไมนอยกวาสามคนซึ่งเปนคนสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  และผูปฏิบัติงานดังกลาวทั้งหมด
จะตองมีความรูอยางนอยระดับปริญญาตรี  โดยมีประสบการณในการทํางานตามขอ  ๕.๑  ไมนอยกวา
สามป  และอยางนอยหนึ่งคนจะตองมีความรูทางการเงินหรือการบัญชี 

  ๕.๔ ผูบริหารของนิติบุคคลนั้นมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมีประสบการณ
ในธุรกิจที่จะดําเนินการ  มีความซื่อสัตยสุจริต  ไมมีประวัติเคยถูกไลออก  ปลดออก  ใหออก  ตองคดี  
เนื่องจากกระทําทจุริต  ทํางานอันสอไปในทางไมสุจริต  หรือบริหารงานหรือกระทําการอื่นใดอันเปน
เหตุใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายหรือที่ เปนความผิดรายแรงอันแสดงถึงการขาดความ
รับผิดชอบหรือขาดความรอบคอบในการบริหารงาน 

  ๕.๕ มีหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติงานที่รัดกุมและเชื่อถือได 
  (กฎกระทรวง  ขอ  ๑๔) 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๖) ผูทําแผน  หรือผูบริหารแผนจะตองวางหลักประกันเพื่อชดเชยความเสียหายอันอาจ
เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําแผนหรือผูบริหารแผน  (กฎกระทรวง  ขอ  ๑๗) 

 ๗) หลักประกัน  แบงเปน 
  (๑) หลักประกันทั่วไป 
  (๒) หลักประกันเฉพาะคดี 
(กฎกระทรวง  ขอ  ๑๙) 
 ๘) หลักประกันทั่วไป  ผูทําแผนหรือผูบริหารแผนตองวางหลักประกันทั่วไปไวเปน

จํานวนไมนอยกวา  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  ในวันย่ืนคําขอจดทะเบียน  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒๐  วรรคหนึ่ง) 
 ๙) หลักประกันเฉพาะคดี  ในกรณีที่ผูทําแผนหรือผูบริหารแผนจะใหความยินยอมเพื่อ

เปนผูทําแผนหรือผูบริหารแผนในแตละคดี  จะตองใหหลักประกันเฉพาะคดีตามจํานวนที่กําหนดใน
ตารางทายกฎกระทรวงในเวลาใด ๆ  กอนจะใหความยินยอมเพื่อเปนผูทําแผนหรือผูบริหารแผน  เมื่อได
วางหลักประกันแลว  สํานักงาน  (หมายถึง  สํานักฟนฟูกิจการของลูกหนี้  กรมบังคับคดี)  จะออก
หลักฐานแสดงการวางหลักประกันใหเพื่อแนบเสนอศาล  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒๐  วรรคสอง) 

หลักประกันเฉพาะคดีการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําแผนหรือผูบริหารแผน 
 

จํานวนทุนทรัพย  (บาท) หลักประกัน  (บาท) 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ 

๕๐,๐๐๐,๐๐๑ - ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐,๐๐๑ - ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๒๕๐,๐๐๐ 

๕๐๐,๐๐๐,๐๐๑ - ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๑ - ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๗,๕๐๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๑  ข้ึนไป ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑๐) ใบอนุญาตเปนผูทําแผนใหมีอายุสองปนับแตวันออกใบอนุญาต  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒๒  
วรรคสอง) 

 ๑๑) ผูทําแผนอาจถูกถอดชื่อจากทะเบียนได  ถา 
  (๑)  ตาย 
  (๒)  นิติบุคคลซ่ึงเปนผูทําแผนเลิกกัน 
  (๓)  บุคคลดังกลาวย่ืนคําขอถอดชื่อออกจากทะเบียน 
  (๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามขอใดขอหนึ่งตามกฎกระทรวงขอ  ๑๓  ถึง  ๑๔ 
  (๕)  หมดวาระและไมมีการตออายุ 
  (๖)  ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นวาจะนํามา

ซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒๓) 
 ๑๒) ในกรณีที่มีหลักฐานมาแสดงวาไดมีการดําเนินคดีกับผูทําแผนหรือผูบริหารแผนให

ชดใชคาเสียหายในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทําแผนหรือบริหารแผนของบุคคลดังกลาว  และอาจนํา
หลักประกันทั่วไปหรือหลักประกันเฉพาะคดีไปชําระชดใชคาเสียหายได  ใหสํานักงานพักการคืน
หลักประกันไวชั่วคราวเปนเวลาไมเกินหกสิบวัน  และมีคําส่ังใหมีการนําคําส่ังศาลที่ใหยึดหรืออายัด
หลักประกันไวชั่วคราวมาแสดง  หากไมมีการดําเนินการเชนนั้น  ใหสํานักงานคืนหลักประกันไป  
(กฎกระทรวง  ขอ  ๒๗) 

 ๑๓) บทเฉพาะกาล  กฎกระทรวงนี้ไมใชบังคับแกบรรดาคดีที่มีการย่ืนคํารองขอฟนฟู
กิจการ  กอนวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  และคดีที่มีการย่ืนคํารองขอฟนฟูกิจการภายในเกาสิบวันนับ
แตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒๘) 

๒. กฎหมายที่เก่ียวกับการตั้งผูทําแผนในตางประเทศ 
โดยผลของพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหมีกระบวนการฟนฟู

กิจการของลูกหนี้ในคดีลมละลายขึ้น  ที่มาโดยภาพรวมแลวเปนการศึกษาวิเคราะหกฎหมายของหลาย
ประเทศ  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  (Chapter  11  :  Reorganisation)  กฎหมายลมละลายของประเทศ
อังกฤษ   (Administration  Procedure  under  Insolvency  Act  1986)  กฎหมายสิงคโปร  (Judicial  
Management)  เปนตน  แลวนําหลักสากลมาปรับเขากับสภาวการณของประชาชนในประเทศ 

 (๑)  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 หลังจากผานการแกไขปรับปรุงหลายคร้ัง  บทบัญญัติอันเปนหลักการสําคัญของการฟนฟู
กิจการ  ก็ไดรับการบัญญัติไวในหมวดที่  ๑๑  แหงประมวลกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา  
บทบัญญัติในหมวดที่  ๑๑  ที่เกี่ยวกับการต้ังผูทําแผน  พอสรุปไดดังนี้ 

  (๑.๑) ผูเสนอแผนฟนฟูกิจการ 
  หมวดที่  ๑๑  ไดกําหนดใหลูกหนี้แตเพียงผูเดียวมีสิทธิในการเสนอแผนฟนฟูกิจการ  

ภายใน  ๑๒๐  วัน  นับแตวันที่ย่ืนคํารองขอฟนฟูกิจการ  ถาลูกหนี้ไดย่ืนเสนอแผนภายในชวงเวลา
ดังกลาวแลว  กําหนดเวลาดังกลาวจะไดรับการขยายเพิ่มข้ึนอีก  ๖๐  วัน  เพื่อใหลูกหนี้ดําเนินการรับรองแผน
หลังจากชวงเวลาดังกลาวไดส้ินสุดลง  เจาหนี้ผูหนึ่งผูใดมีสิทธิที่จะเสนอแผนได 

  (๑.๒) แผนฟนฟูกิจการ 
  ผูเสนอแผนจะตองจัดทํา  Disclosure  Statement  (คําแถลงการณ)  ซ่ึงจะตองมีขอมูล

ที่เพียงพอสําหรับเจาหนี้ใชในการตัดสินใจวาจะออกเสียงยอมรับหรือคัดคานคําแถลงการณ  คําแถลงการณ
จะตองประกอบไปดวยประวัติทางการเงินของลูกหนี้และการวางแผนถึงผลกําไรที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
นอกจากนั้นจะตองอธิบายถึงสาเหตุที่ทําใหลูกหนี้ตกอยูในภาวะลมละลาย  และเหตุใดลูกหนี้ยังคง
ดําเนินการโดยปราศจากการคุมครองจากศาลได  แผนฟนฟูกิจการจะกําหนดใหมีการชําระหนี้เต็ม
จํานวนแกเจาหนี้มีประกัน  และชําระหนี้ตามสัดสวนแหงหนี้ใหแกเจาหนี้ไมมีประกัน  ในแผนนั้นจะ
แบงเจาหนี้ออกเปนหลายลําดับชั้นตามผลประโยชนของเจาหนี้  โดยเจาหนี้มีประกันจะถูกจัดแยกออก
จากเจาหนี้ไมมีประกัน  และเจาหนี้ไมมีประกันยังถูกแบงออกเปนอีกหลายลําดับชั้น 

  แผนฟนฟูกิจการสามารถทําใหเจาของกิจการของลูกหนี้ยังคงรักษาประโยชนบางสวน
หรือทั้งหมดในกิจการนั้นได  ตราบเทาที่แผนไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้ดวยจํานวนที่มากพอ 

  (๑.๓) แผนที่ไดรับความเห็นชอบ 
  แผนฟนฟูกิจการที่จะไดรับความเห็นชอบนั้นจะตองไดรับการยอมรับจากเจาหนี้ 

ฝายขางมากในแตละลําดับชั้น  และมีจํานวนหนี้เทากับ  ๒  ใน  ๓  ของจํานวนหนี้ทั้งหมดในแตละลาํดับชัน้  
เจาหนี้ที่ออกเสียงคัดคานแผน  ก็จะไดรับสวนแบงไมนอยไปกวาที่เจาหนี้นั้นควรไดรับในกรณีที่มี 
การฟองใหลมละลาย 

  เมื่อแผนฟนฟูกิจการไดรับความเห็นชอบแลว  จะมีผลบังคับใชภายใน  ๑  เดือน  
หลังจากการรับรอง  แผนนั้นจะผูกพันเจาหนี้ทุกรายรวมทั้งลูกหนี้ดวย  และจะแทนที่สิทธิใด ๆ  ที่เจาหนี้
มีอยูกอนจะมีการย่ืนคํารอง 



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๒) กฎหมายของประเทศอื่น ๆ 
บทบัญญัติของกฎหมายที่ เกี่ยวกับการต้ังผูทําแผนของประเทศอังกฤษมีบัญญัติไวใน  

Insolvency  Act  1986  ซ่ึงมีบทบัญญัติใหมีการแตงต้ัง  Administrator  ข้ึนมาทําหนาที่ในการตรวจสภาพ
ของกิจการและเสนอความเห็นและแผนฟนฟูกิจการหากเห็นวาเปนไปได  Administrator  นี้เปนผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญและไดรับใบอนุญาตใหดําเนินการในฐานะ  Insolvency  Practitioner  สวนใหญ
จะเปนนักบัญชี  หรือนักเศรษฐศาสตร  เมื่อมีการต้ัง  Administrator  แลว  บุคคลดังกลาวจะเปนผูมี
อํานาจแตผูเดียวในการดูแลกิจการระหวางที่มีการฟนฟูกิจการ  สวนในประเทศสิงคโปร  บทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการต้ังผูทําแผน  มีบัญญัติไวใน  Companies  Act  ซ่ึงมีหลักการที่คลายคลึงกับของ
ประเทศอังกฤษ  โดยจะใหศาลแตงต้ัง  Judicial  Manager  เขามาดูแลแกไขและทําความเห็นหรือทําแผน
ฟนฟูกิจการเสนอตอศาลและเจาหนี้เพื่อพิจารณา  ผูที่จะไดรับการแตงต้ังเขามาเปน  Judicial  Manager  นี้  
อาจเปนคนกลางโดยแทจริง  กลาวคือ  ไดรับการเสนอโดยฝายบริหารก็ได 

๓. เบ้ืองหลังการรางพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง 

 ๓.๑ การพิจารณาของรัฐสภา 
  (๑) ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๐  ปที่  ๑  คร้ังที่  ๑๘  (สมัยสามัญ

คร้ังที่สอง)  เมื่อวันพุธที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๐  มีการพิจารณาเพื่อรับหลักการในวาระที่  ๑  ของรางพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  (ซ่ึงก็คือ  พระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑)  ซ่ึงมี
จํานวน  ๓  ราง  คือ  รางที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  รางที่นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาคกับคณะเสนอ  และ 
รางที่นายสันตศักย  งามพิเชษฐ  กับนายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ  เสนอ  แลวมีมติรับหลักการรางของ
คณะรัฐมนตรี  และรางของนายพีระพันธุฯ  เพื่อพิจารณาในวาระที่  ๒  พรอมกัน  โดยถือรางของ
คณะรัฐมนตรีเปนหลัก  ซ่ึงรางที่คณะรัฐมนตรีเสนอในมาตรา  ๙๐/๑๕  วรรคสอง  (ซ่ึงก็คือ  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง)  มีขอความวา 

  “มติเลือกผูทําแผนตองเปนของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น  ในการลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้” 

  (๒) ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๐  ปที่  ๒  คร้ังที่  ๕  (สมัยประชุม
สามัญทั่วไป)  เมื่อวันพุธที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติลมละลาย  



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ  สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเสร็จแลว  และที่ประชุม
เห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่  ๓  โดยมิไดมีการแกไขขอความในมาตรา  ๙๐/๑๕  
วรรคสอง  ดังกลาวขางตน 

  (๓) ในการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๓  (สมัยสามัญทั่วไป)  เมื่อวันศุกรที่  ๑๙  
ธันวาคม  ๒๕๔๐  ที่ประชุมวุฒิสภาไดลงมติเห็นชอบดวยกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติลมละลาย  
(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  และแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
วุฒิสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่  ๒ 

  (๔) ในการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  เมื่อวันศุกรที่  
๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ  วุฒิสภาพิจารณาเสร็จแลว  และในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ไดมีการ
แกไขเพิ่มเติม  มาตรา  ๙๐/๑๗  ดังนี้ 

  มาตรา  ๙๐/๑๗  “ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมได
เสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปน
ผูทําแผนก็ได  ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมควรเปนผูทําแผนก็ดีหรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคาน
เสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 

  ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มี
จํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทํา
แผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนใน
การลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

  ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  
และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําส่ังให
เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนไดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียก
ประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควรศาลจะมีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการก็ได 

  ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  
ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปน
ผูทําแผน  หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทํา
แผนทุกคร้ังตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

  การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการ
เสนอชื่อเปนผูทําแผนดวย” 

  ที่ประชุมวุฒิสภาในคราวประชุมคร้ังนี้ไดลงมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว
ในวาระที่  ๓ 

 ๓.๒ การพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภา 
  การพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ลมละลาย  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๐/๑๗  กอนที่จะมีการแกไขวรรคสองของมาตรา  ๙๐/๑๗  
ดังกลาวมาแลวขางตน  คณะกรรมาธิการฯ  ไดมีการอภิปราย  ปรับปรุงแกไขจนยอมรับตามรางดังกลาว  
โดยใชเวลาในการประชุมพิจารณา  จํานวน  ๔  คร้ัง  คือ  ในวันศุกรที่  ๙  มกราคม  ๒๕๔๑  วันพุธที่  ๑๔  
มกราคม   ๒๕๔๑   วันพุธที่   ๒๑   มกราคม   ๒๕๔๑   และวันพุธที่   ๑๘   กุมภาพันธ   ๒๕๔๑   
มีสาระสําคัญในการพิจารณา  มาตรา  ๙๐/๑๗  ของคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภา  พอสรุปได  ดังนี้ 

  (๑) เหตุผลของมาตรา  ๙๐/๑๗  เดิม 
  ในการต้ังผูทําแผน  เจตนารมณตอนรางใหความสําคัญกับแผนฟนฟูกิจการตองการ

ใหจัดทําแผนฟนฟูกิจการสําเร็จ  และแผนไดรับการยอมรับโดยที่ประชุมเจาหนี้  เหตุผลที่ตองใหเจาหนี้
ยอมรับแผนเพราะ  ประการที่หนึ่ง  เมื่อมีการขอใหฟนฟูกิจการและศาลมีคําส่ังใหรับคํารองขอแลว  
เจาหนี้ตองหามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้และตองหามมิใหฟองคดี
ลมละลายตามมาตรา  ๙๐/๑๒  ประการที่สอง  เมื่อมีการฟนฟูกิจการลูกหนี้จําเปนตองอาศัยเงินของ
เจาหนี้มาดําเนินกิจการเพื่อแกไขปญหาการขาดสภาพคลอง  ดังนั้น  จึงตองบัญญัติใหที่ประชุมเจาหนี้มี



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มติยอมรับแผน  แตอยางไรก็ตามในการตั้งผูทําแผนเพื่อจัดทําแผนฟนฟูกิจการใหเปนที่ยอมรับของ
เจาหนี้ดังกลาว  ผูทําแผนที่ไดรับการแตงต้ังจะตองเปนที่ยอมรับกันระหวางเจาหนี้และลูกหนี้  กลาวคือ  
ถาเจาหนี้และลูกหนี้สามารถตกลงกันต้ังผูทําแผนได  เมื่อผูทําแผนจัดทําแผนเสร็จ  การลงมติยอมรับ
แผนในที่ประชุมเจาหนี้ก็ไมนาจะมีปญหา  แตถาเจาหนี้และลูกหนี้ไมสามารถตกลงกันต้ังผูทําแผนได  
ปญหาในการลงมติยอมรับแผนอาจเกิดข้ึนได  ซ่ึงหากแผนไมไดรับการยอมรับจากที่ประชุมเจาหนี้   
การฟนฟูกิจการก็ไมสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จได  ในแงการฟนฟูกิจการนี้  การเลือกผูทําแผน
โดยหลักตองทําเร็วที่สุด   ย่ิงปลอยชาไปกิจการย่ิงแย   เพราะฉะนั้นกลไกทําอยางไรก็ไดใหมี 
การเลือกเร็วที่สุด  การรางบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  จึงอาศัยหลักการประนีประนอม  และกําหนดให
มติของที่ประชุมเจาหนี้  เพื่อเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออก
เสียงลงคะแนนในมตินั้น 

  (๒) ขอเสนอของกรรมาธิการ  เพื่อปรับปรุงแกไข 
  กรรมาธิการ  คือ  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ไดเสนอใหมีการแกไข  มาตรา  ๙๐/๑๗  

เปนวา  ลูกหนี้เปนผูทําแผน  และเจาหนี้เปนผูอนุมัติแผน 
  ที่ประชุมไดมีการอภิปรายในประเด็นดังกลาว  โดยเฉพาะขอเสนอที่ใหลูกหนี้เปน

ผูทําแผน  และเจาหนี้เปนผูอนุมัติแผน  มีเหตุผลวา  ควรจะยึดหลักใน  Chapter  11  ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  เพื่อคุมครองกิจการของลูกหนี้  เพราะหากใหฝายเจาหนี้เปนผูทําแผน  เจาหนี้ก็มุงแตจะ
ดําเนินการใด ๆ  เพื่อใหตนเองไดรับชําระหนี้  โดยมิไดคํานึงถึงวา  กิจการของลูกหนี้จะอยูรอดหรือไม  
หรือเจาหนี้บางรายอาจหวังฮุบกิจการของลูกหนี้  ผลสุดทายการฟนฟูกิจการก็ไมประสบความสําเร็จ  
ความเสียหายยอมเกิดข้ึนแกกิจการของลูกหนี้แตฝายเดียว  แตหากใหฝายลูกหนี้เปนผูทําแผน  ลูกหนี้ซ่ึง
มีความเขาใจในธุรกิจดีอยูแลว  ยอมจัดทําแผนไดรวดเร็ว  และเสียคาใชจายนอยกวา 

  สวนกรรมาธิการผูราง ฯ  มีเหตุผลสําหรับบทบัญญัติ  มาตรา  ๙๐/๑๗  คือกฎหมาย
ฉบับนี้พยายามยกรางข้ึนมาอยูตรงกลางของ  ๒  ความคิด  ระหวางอเมริกากับยุโรปพยายามเปดโอกาส
ใหมีการประนีประนอมมากที่สุด  เพราะหากใหลูกหนี้ทําแผนแลวเจาหนี้ไมยอมรับแผน  โอกาสที่จะ
ลมละลายมีสูงมาก  ทําอยางไรที่จะใหเจาหนี้ยอมรับแผนมีมากกวาที่จะปฏิเสธแผน  และตามรางเดิม  
ลูกหนี้มีสิทธิตามกฎหมายอยูแลวที่จะเสนอใหใครเปนผูทําแผน  แตอยางไรก็ตาม  ถึงแมวาในที่สุดจะอยู
ที่มติของที่ประชุมเจาหนี้  แตก็อยูที่ศาลวาจะเห็นชอบดวยหรือไม  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ศาลอาจมี
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คําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้
หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

  (๓) การแกไขของกรรมาธิการเพื่อประนีประนอมตามขอเสนอของแตละฝาย 
  กรรมาธิการไดแกไขมาตรา  ๙๐/๑๗  โดยเฉพาะอยางย่ิง  วรรคสองของมาตราดังกลาว  

และนําเสนอเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ในวันพุธที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  ขอความที่แกไข
เพิ่มเติมตามที่ขีดเสนใต  มีดังนี้ 

วรรคสอง 
ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้

ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนในการลงมติ
ตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

เหตุผลของกรรมาธิการผูรางฯ  คือ  เปนการประนีประนอมตามขอเสนอที่จะเปดโอกาสให
ลูกหนี้มีโอกาสในการตอรองมากขึ้น  ขอเสนอในการประชุมคราวกอน ๆ  ก็คือวาถากรณีที่มีการเสนอ
ผูทําแผนมากกวา ๑ คน  คือ  ทั้งเจาหนี้  และลูกหนี้  เปนผูเสนอ  มีความเห็นไปในทํานองตองการให
ประนีประนอมกัน  ถาเจาหนี้ลงมติฝายจํานวนหนี้ขางมาก  เลือกใครใหสอบถามลูกหนี้กอน  ถาลูกหนี้
คัดคานหรือทํานองออกเสียงวีโตข้ึนมา  ก็จะใหเจาหนี้ลงคะแนนใหมอีกคร้ังหนึ่ง  ถาไดคะแนนเสียง 
ไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ก็จะถือวาคน ๆ  นั้นเปนผูทําแผนได  ขอเสนอนี้เปนแนวความคิดซ่ึงขอให 
ฝายเลขาฯ  ไปพิจารณาปรับปรุง  ฝายเลขาฯ  ไดคนควาแลวพบวา  มีปญหาในเชิงใหเกิดการวีโต  
เนื่องจากวากรณีของการเลือกผูทําแผนจะตองเปนกลไกที่ทําใหเร็วที่สุด  เพราะถาหากวาทําชาเกินไป   
มีการลงมติคร้ังนี้แลวลูกหนี้ไมเห็นชอบและคัดคาน  จะทําใหการฟนฟูกิจการอาจจะลมเหลวเพราะ 
การเลือกผูทําแผนไมไดมีการเถียงกันในประเด็นที่วา  ลูกหนี้ควรจะมีอะไรบางใหสิทธิมากกวาคนอื่น ๆ  
เพราะวาลูกหนี้รูกิจการดีที่สุด  ตรงนี้เปนขอดีของลูกหนี้  แตก็มีขอดีของการเอาคนอื่นมาเปนผูทําแผน
ตรงที่วาคนอื่นเจาหนี้เห็นชอบในระดับกึ่งหนึ่งแลว  ฝายเลขาฯ  พยายามหาแนวทางในการรางฯ  แตไม
เห็นดวยกับแนวทางที่ใหมีการวีโตคัดคานจากลูกหนี้  จึงไดมีการยกรางดังกลาวมาแลวขางตน  วิธีนี้จะ
ทําใหการลงมติในการเลือกผูทําแผนทําในคร้ังเดียว  และสอดคลองกับแนวความคิดที่ประสาน
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ประโยชนของทั้งเจาหนี้และลูกหนี้ตรงที่วา  ถาเสียงสวนใหญของเจาหนี้เกิน  ๒  ใน  ๓  เห็นวา  ลูกหนี้
ไมควรเปนผูทําแผน  ลูกหนี้ก็คงเปนผูทําแผนไมได  แตถาเปนกรณีลูกหนี้ไมไดเสนอผูทําแผน  มติของ
เจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากก็นาจะเพียงพอในการเลือกผูทําแผนตรงนี้จะเปนจุดที่ทําใหเกิดการ
ประนีประนอมได 

ในการพิจารณารางดังกลาว  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  กรรมาธิการ  มีความเห็นวา  รางที่ฝายเลขาฯ  
รางมาดีมาก  แตตองการใหมติของเจาหนี้เปน  ๓  ใน  ๔  ของจํานวนหนี้ขางมาก  เร่ืองอื่นเห็นดีดวย 

ที่ประชุมไดมีการอภิปรายเกี่ยวกับมติ  ๒  ใน  ๓  หรือ  ๓  ใน  ๔  โดยมีความเห็นแตกตางเปน
สองฝาย ๆ  ที่เห็นดวยกับมติ  ๒  ใน  ๓  เห็นวา  การที่จะใหไดมติ  ๓  ใน  ๔  เปนเร่ืองยาก  เพราะเจาหนี้
มีอยูหลายคน  ความคิด  ความตองการของแตละคนแตกตางกัน  การที่จะใหเจาหนี้เห็นพองตองกัน 
เปนจํานวน  ๓  ใน  ๔  เปนเร่ืองที่แทบจะเปนไปไมได  สวนฝายที่เห็นดวยกับมติ  ๓  ใน  ๔  เห็นวา   
มติ  ๓  ใน  ๔  สมเหตุสมผลกวา  เพราะเรื่องผูทําแผนเปนเร่ืองสําคัญมาก 

ฝายเลขาฯ  ไดใหเหตุผลในการใชมติ  ๒  ใน  ๓  วา  ถาลูกหนี้เปนผูทําแผนผลดี  คือ  กิจการ
ไมเสียเวลา  เพราะไมตองเรียนรูใหม  คาใชจายในการเปนผูทําแผนก็นอยกวา  อันนี้เปนขอดีที่จะนํามา
สนับสนุนใหลูกหนี้นาจะมีสิทธิที่ดีกวาเจาหนี้อื่น  แตไมใชสิทธิที่เชิงเด็ดขาด  หมายความวา  เจาหนี้ตอง
มีสิทธิ  ถาเจาหนี้สวนใหญรวมตัวกัน ซ่ึงไมใชเจาหนี้คนเดียว  เปนเจาหนี้เปนกลุม  เมื่อเจาหนี้เปนกลุม  
การรวมตัวกันไมใชเร่ืองงาย  ตองมองภาพที่อยูภายใตหลักของความเปนธรรมตรงนี้วา  ถาเจาหนี้รวมตัว
กันไดระดับ  ๒  ใน  ๓  เหตุผลที่ใชเสียง  ๒  ใน  ๓  เพราะเปนเสียงที่ใชใน  Chapter  11  เอง  ที่จะทําการ
ในหลาย ๆ  เร่ือง  เพราะฉะนั้นหลักการตรงนี้นาจะเปนการประนีประนอมไดวา  ถาลูกหนี้ถูกเสียง   
๒  ใน  ๓  มาขัดแยงไมมีทางที่แผนจะสําเร็จ  อยาไปมองที่  ๓  ใน  ๔  มองที่  ๒  ใน  ๓  จะเปนจุดที่คิดวา
กฎหมายนี้ออกไปจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกทั้งฝายเจาหนี้และลูกหนี้  อาจกลาวไดวา  กฎหมาย
เกือบทุกประเทศในชวงเวลานี้  ลดเสียง  ๓  ใน  ๔  เหลือ  ๒  ใน  ๓  แลว 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  วุฒิสภาพิจารณาแลว  ตกลงรับตามรางฯ  ที่ฝายเลขาฯ  นําเสนอ 
ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการ
จํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

๒. พระราชบัญญตัิลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 
มาตรา  ๙๐/๑๗  “ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่น

เปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  
ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่น
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 

ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติ
ตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและ 
ศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังให 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุม
เจาหนี้  เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควรศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคสี่  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาล 
ต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนเวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมคํีาส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทําแผนทุกคร้ัง
ตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูทําแผนดวย” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ

ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “...  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผน
ที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
หนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ...”  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ในประเด็นที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม  มีความเห็น  ดังนี้ 

๑. พิจารณาประเด็นตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแลว  สรุปประเด็นได  ดังนี้ 



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๑ กรณีที่จะย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะตองเปนกรณีที่ศาลลมละลาย   
ยังมิไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  ซ่ึงหมายถึงการที่ศาลลมละลายยังมิไดมีคําพิพากษาให
ลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง ๆ  ของตน  แตกระบวนการ 
ต้ังผูทําแผนตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  มิไดใหโอกาสลูกหนี้อยางเพียงพอในการที่
จะไดมาซ่ึงผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  เปนผลใหในทางปฏิบัติลูกหนี้ไมอาจมีโอกาส
เสนอแผนของลูกหนี้ใหฝายเจาหนี้และศาลพิจารณา 

 ๑.๒ กระบวนการตั้งผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นั้น  เจาหนี้ยอมมุงไปทีก่ารต้ังผูทาํแผน
ที่อาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมากเปนสําคัญ  โดยอาจไมให
ความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  หรืออาจเปนชองทางใหเจาหนี้จํานวนหนี้
ขางมากใชกระบวนการตามมาตรา  ๙๐/๑๗  ยุติการเร่ิมกระบวนการฟนฟูได 

 ๑.๓ กรณีที่ใหอํานาจแกศาลในอันจะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบผูทําแผน
หรือไมใหความเห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมี 
สิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมาใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้กฎหมาย
มิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่
เจาหนี้ลงมติเลือกในครั้งแรก 

 ๑.๔ ในการลงมติคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอใหเปนผูทําแผน  กฎหมายไดใหสิทธิดําเนินการ
ไดโดยอาศัยเสียงเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่
เปนกิจการสําคัญ  ซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว  เจาหนี้จะดําเนินการในกิจการ
สําคัญไดตองอาศัยมติพิเศษ  ซ่ึงหมายถึงมติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่ 
แหงจํานวนหนี้ทั้งหมด 

๒. พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  
และมาตรา  ๒๙  ประกอบกับพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  และ
มาตราอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของแลวมีความเห็นในประเด็นตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ดังนี้ 

 ๒.๑ ตามพระราชบัญญัติลมละลายในเรื่องการฟนฟูกิจการ  บริษัทจํากัดที่จะรองขอให
ฟนฟูกิจการไดตองมีลักษณะประการหนึ่งคือ  มีหนี้สินลนพนตัว  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  
เจาหนี้มีสิทธิฟองใหนิติบุคคลดังกลาวลมละลายได  และเมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย  นิติบุคคลนั้น 



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ยอมตองถูกจํากัดสิทธิในทรัพยสินและจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ ฯ  โดยมี
เหตุผลเพื่อมิใหนิติบุคคลนั้นกอหนี้สินเพิ่มข้ึน  และเพื่อรวบรวมทรัพยสินมาแบงชําระใหกับเจาหนี้ 
อันเปนมาตรการที่จะจัดการกับทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระหนี้แกเจาหนี้ทั้งหมดในลักษณะที่ทําเพื่อ
ประโยชนรวมกันและในคราวเดียวกันและการฟนฟูกิจการ  ลูกหนี้ก็มีหนี้สินลนพนตัวเชนเดียวกัน   
แตกฎหมายหามมิใหเจาหนี้ฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  และหามมิใหฟองคดี
ลมละลายเมื่อมีคําขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ดังนั้น  สิทธิของลูกหนี้จึงไมแตกตางจากกรณีที่ศาลมี
คําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  เพราะเมื่อศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลว  อํานาจหนาที่ในการจัด
กิจการและทรัพยสินของผูบริหารของลูกหนี้ส้ินสุดลงเชนเดียวกัน 

สําหรับกระบวนการตั้งผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติ 
ที่อาศัยหลักการประนีประนอมโดยกําหนดเปนทางเลือกไว  กลาวคือ  กรณีลูกหนี้เสนอผูทําแผน   
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  กรณีนี้อาจมีขอเท็จจริงวา  การประกอบกิจการจนมีหนี้สินลนพนตัว
มิใชเกิดจากความลมเหลวในการดําเนินกิจการของลูกหนี้  แตอาจเกิดจากสาเหตุอื่น ๆ  ซ่ึงมิใช 
ความผิดของลูกหนี้  ความเชื่อถือที่ เจาหนี้มีตอการบริหารงานของลูกหนี้ ยังคงมีอยู  และหากให 
ฝายลูกหนี้ เปนผูทําแผน   ลูกหนี้ ซ่ึงมีความเขาใจในธุรกิจดีอยูแลวยอมจัดทําแผนไดรวดเร็วและ 
เสียคาใชจายนอยกวา  แตในทางตรงกันขาม  หากพฤติกรรมในการบริหารกิจการของลูกหนี้  ทําให
เจาหนี้ขาดความเชื่อถือ  เจาหนี้ยอมจะไมยอมรับผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  และถาที่
ประชุมเจาหนี้มีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของ
เจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ก็ตองเปนไปตามมติของ 
ที่ประชุมเจาหนี้  นอกจากนี้  การที่กฎหมายบัญญัติใหมติของเจาหนี้ไมนอยกวาสองในสาม  กําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผนนอกจากบุคคลที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
เพราะประการที่หนึ่ง  เมื่อมีการขอใหฟนฟูกิจการและศาลมีคําส่ังใหรับคํารองขอแลวเจาหนี้ตองหาม 
มิใหฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  และตองหามมิใหฟองคดีลมละลายตามมาตรา  
๙๐/๑๒  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประการที่สอง  เมื่อมีการฟนฟูกิจการ  ลูกหนี้จําเปนตองกูยืมเงินของเจาหนี้ 
มาดําเนินกิจการเพื่อแกไขปญหาการขาดสภาพคลอง  ดังนั้น  การต้ังผูทําแผนจึงตองใหความสําคัญกับ
มติของที่ประชุมเจาหนี้ 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๒.๒ พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๖  ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผน  ซ่ึงจะเปนผล
ใหผูที่ไดจดทะเบียนแลวเทานั้น  จึงจะทําหนาที่เปนผูทําแผนได  การจดทะเบียนนี้เปนไปเพื่อประโยชน
ในการควบคุมทั้งในดานคุณภาพของผูทําแผนตลอดจนควบคุมการปฏิบัติหนาที่หรือจรรยามารยาทดวย  
และรัฐมนตรีไดอาศัยอํานาจตามมาตราดังกลาวประกอบกับมาตรา  ๕  ออกกฎกระทรวงวาดวยการ 
จดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕ ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๑๙  ตอนที่  ๔๔ ก  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงกฎกระทรวงนี้
ไมใชบังคับแกกรณีที่ลูกหนี้หรือผูบริหารของลูกหนี้ไดรับการแตงต้ังจากศาลใหเปนผูทําแผน  แตมีผล
บังคับใหผูทําแผนที่เจาหนี้เสนอจะตองมีคุณสมบัติและตองดําเนินการใด ๆ  ตามที่กฎกระทรวงกําหนด  
กลาวคือบุคคลซ่ึงจะไดรับการต้ังใหเปนผูทําแผนในคดีเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดตองเปนบุคคลที่ไดจดทะเบียน
ไวตอคณะกรรมการพิจารณาผูทาํแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  ซ่ึงประกอบดวยอธิบดีกรมบังคับคดี  
เปนประธานและกรรมการอื่นอีกจํานวน  ๑๕  คน  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลที่จะเปนผูทําแผน  เชน  กรณีบุคคลธรรมดาตองสําเร็จการศึกษาอยางนอยระดับ
ปริญญาตรีหรือเทียบเทาดานการเงิน  การบัญชี  หรือดานกฎหมาย  และมีประสบการณในการทํางานใน
ดานดังกลาวไมนอยกวาสามป  เปนตน  สวนกรณีนิติบุคคลตองมีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจ
เปนที่ปรึกษาทางการเงินหรือที่ปรึกษาทางบัญชี  หรือที่ปรึกษาทางกฎหมาย  มีวัตถุประสงคในการ
ประกอบธุรกิจรับจัดกิจการและทรัพยสินของผูอื่น  เปนตน  ผูทําแผนตองวางหลักประกันเพื่อชดเชย
ความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่  โดยวางหลักประกันทั่วไปเปนจํานวนไมนอยกวา  
๕๐๐,๐๐๐  บาท  ในวันย่ืนคําขอจดทะเบียน  และวางหลักประกันเฉพาะคดีกอนจะใหความยินยอมเปน
ผูทําแผน  หลักประกันเฉพาะคดีคิดตามจํานวนทุนทรัพยของคดีนั้น  เชน  จํานวนทุนทรัพยสิบลานบาท  
ถึง  หาสิบลานบาท  ตองวางหลักประกัน  ๒๐๐,๐๐๐  บาทหรืออัตราสูงสุด  คือ  ทุนทรัพย  ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๑  
ข้ึนไป  ตองวางหลักประกันสิบลานบาท  เปนตน  หลักประกันดังกลาวอาจนําไปชดใชคาเสียหายใน
กรณีที่มีหลักฐานมาแสดงวาไดมีการดําเนินคดีกับผูทําแผนใหชดใชคาเสียหายในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การทําแผน  จึงเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดมาตรการเพื่อใหความคุมครองกิจการของ
ลูกหนี้มิใหผูทําแผนที่เจาหนี้แตงต้ังจัดทําแผนเอื้อประโยชนแกเจาหนี้หรือเพื่อครอบงํากิจการของลูกหนี้  
ผูทําแผนที่ฝาฝนและสรางความเสียหายใหแกกิจการของลูกหนี้ตองรับผิดชอบตามกฎกระทรวงดังกลาว  
และอาจถูกเพิกถอนจากการเปนผูทําแผน 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๒.๓ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แมวาการต้ังผูทําแผน
จะข้ึนอยูกับมติของที่ประชุมเจาหนี้ก็ตาม  แตมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสาม  ก็ยังบัญญัติใหศาลตอง
เห็นชอบเสียกอน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ศาลอาจมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุม
เจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ซ่ึงเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผนและในการ
ประชุมเจาหนี้คร้ังตอ ๆ  มา  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน   
เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนหรือที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมี
มติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการตามบทบัญญัติในวรรคหา  ซ่ึงแสดงให
เห็นวา  กฎหมายใหศาลเขามามีสวนในการพิจารณาต้ังผูทําแผนที่ที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกไมเพียงตาม
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสองเทานั้น  แตรวมถึงวรรคสามและวรรคสี่ดวย  เทากับวามติที่ประชุมของเจาหนี้
ที่เลือกผูทําแผนไมมีผลใหผูทําแผนที่เจาหนี้เสนอเปนผูทําแผนในทันที  แตผลของการที่จะไดรับเปน
ผูทําแผนหรือไมจะข้ึนอยูกับศาลศาลจึงมีดุลพินิจในการที่จะต้ังหรือไมต้ังก็ได 

 ๒.๔ พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  กําหนดเร่ืองมติพิเศษ  ซ่ึงใชในการประชุมเจาหนี้  
เพื่อใหเจาหนี้ลงมติใหไดมติพิเศษ  ซ่ึงมติพิเศษก็คือ  มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สามในสี่  คือ  เจาหนี้ตองเปนฝายขางมากและมีหนี้ไมนอยกวาสามในสี่มติพิเศษใชในกรณีการ 
ประนอมหนี้เทานั้น  การประนอมหนี้หมายถึงวา  ลูกหนี้จะประนอมหนี้ขอชําระหนี้นอยลง  คนเสียหาย
คือเจาหนี้  เพราะฉะนั้นในการที่จะนํามติเพื่อจะใหลูกหนี้ไดรับการปลดหนี้ออกไป  ตองใชมติมาก   
ซ่ึงจะตางกับเร่ืองฟนฟูกิจการ  ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่กําหนดใหที่ประชุมเจาหนี้ตองใชมติ
สองในสาม  เพราะเห็นวาเปนเสียงสวนใหญและมีจํานวนเพียงพอที่จะลงมติยอมรับแผนตามมาตรา  
๙๐/๔๖  ได  สวนมติสามในสี่เปนเร่ืองยาก  เพราะเจาหนี้มีอยูเปนจํานวนมาก  ความคิดความตองการของ
แตละคนแตกตางกัน  การที่จะใหเจาหนี้เห็นพองตองกันเปนจํานวนสามในสี่เปนเร่ืองที่แทบจะเปนไป
ไมได 

กลาวโดยสรุป  แมการต้ังผูทําแผนจะมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลในทรัพยสินหรือเปนการ
จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพราะ
ผูทําแผนจะเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้และเปนผลใหอํานาจหนาที่ 
ในการจัดกิจการและทรัพยสินของผูบริหารของลูกหนี้ส้ินสุดลงก็ตาม  แตเปนส่ิงจําเปนเพราะลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัวและเพื่อใหผูทําแผนเขามาวิเคราะหถึงสภาพการณและปญหาของกิจการและจัดทําแผน



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ฟนฟูกิจการ  เพื่อนําไปบริหารใหกิจการที่กําลังตกตํ่าฟนคืนสภาพเดิมได  และการต้ังผูทําแผนตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แมจะเปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ก็ตาม  แตเปน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  
บทบัญญัติมาตรา ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา  “...  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทํา
แผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ...”  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา  “...  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่
ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ...”  
ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  แตประการใด 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


