
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
    ศาลรัฐธรรมนญู                            

 
คําสั่งที่  ๒๕/๒๕๕๗                เรื่องพิจารณาท่ี  ต.๓/๒๕๕๗ 
 

              วันท่ี  ๕  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง นายปราโมทย  ฉันทะ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  
๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๐  
มาตรา ๘๑ (๒)  และมาตรา  ๑๙๗  หรือไม   

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายปราโมทย  ฉันทะ  (ผูรอง)  อางวา
ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอันเน่ืองมาจากผูรองได ย่ืนฟองคดีตอ 
ศาลปกครองเชียงใหม  โดยมีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจากองคการบริหารสวนตําบลสวด  อําเภอบานหลวง  
จังหวัดนาน ไดมีคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลสวด  ท่ี  ๓๘๕/๒๕๕๓  ลงวันท่ี  ๘  พฤศจิกายน  
๒๕๕๓  เรื่อง  แกไขคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลสวดท่ีใหผูรองกลับเขารับราชการ  และหนังสือ
องคการบริหารสวนตําบลสวด  ท่ี  นน ๗๗๕๐๑/๖๘๙  ลงวันท่ี  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  เรื่อง ใหมา
รายงานตัวเพ่ือกลับเขารับราชการ โดยผูรองไดกลับเขารับราชการในองคการบริหารสวนตําบลสวด 
ในตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป  ๓ - ๕/๖  ซึ่งเปนตําแหนงรองรับการกลับสูตําแหนงเดิม  
(ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล)  ตอมาผูรองไดมีหนังสือถึงองคการบริหารสวนตําบลสวด 
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เรื่อง  ย่ืนคําขอและแจงความประสงค ขอเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ จายเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  
และประโยชนตอบแทนอื่น ๆ  ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนด
หลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานสวนตําบล  ประกาศ  ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.  เรื่อง  กําหนด
หลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการสวนทองถิ่น  และระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจาย
เงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการโดยคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลว
ไดรับการพิจารณายกเลิก  เพิกถอน  หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

 เมื่อพนกําหนดระยะเวลาหน่ึงป  องคการบริหารสวนตําบลสวดมิไดดําเนินการใด ๆ  ตามขอ  ๕  
แหงระเบียบกรมบัญชีกลางดังกลาว  ผูรองจึงย่ืนฟององคการบริหารสวนตําบลสวดตอศาลปกครอง
เชียงใหมและศาลปกครองเชียงใหมมีคําสั่งวา  จะตองย่ืนฟองคดีภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพนกําหนด 
เกาสิบวันนับแตวันท่ีผูรองไดมีหนังสือรองขอ  จึงเปนการย่ืนฟองคดีเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดี
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  อีกท้ังคดี
ไมเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นท่ีศาลจะรับคําฟองไวพิจารณา  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒  วรรคสอง  ประกอบระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๓  ขอ ๓๐  
วรรคสอง  จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  ตอมาผูรองไดย่ืน
อุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองของศาลปกครองเชียงใหมตอศาลปกครองสูงสุดซึ่งศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่ง
ยืนตามคําสั่งของศาลปกครองเชียงใหม 

 ผูรองเห็นวา  การท่ีศาลปกครองเชียงใหมและศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งไมรับคําฟองและ
จําหนายคดีออกจากสารบบความตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา ๕๒  น้ัน  เปนเหตุท่ีทําใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐถือโอกาสและหาวิถีทางเพ่ือจะทําใหเรื่องบางเร่ืองไมสามารถดําเนินการตามกฎระเบียบของ 
ทางราชการได  โดยชะลอเรื่องน้ัน ๆ  ใหเขากรณีตามพระราชบัญญัติดังกลาวเพ่ือท่ีจะไมตองปฏิบัติตาม
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ระเบียบของทางราชการ  ทําใหสงผลกระทบตอระบบราชการและความเชื่อมั่นตอระบบราชการ  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   และมาตรา 
๕๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๘๑ (๒)  และมาตรา  ๑๙๗  ขัดกับ
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน 
สวนตําบล  ประกาศ  ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ
สวนทองถิ่น  และระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการ 
โดยคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลวไดรับการพิจารณายกเลิก  เพิกถอน  หรือ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังน้ี 

 (๑)  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา ๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๐  มาตรา ๘๑ (๒)  และมาตรา  ๑๙๗ 

 (๒) มีคําสั่งใหศาลปกครองออกคําสั่งใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน 
สวนตําบล  ประกาศ  ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ
สวนทองถิ่น  และระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการโดย
คําสั่งลงโทษทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลวไดรับการพิจารณายกเลิก  เพิกถอน  หรือ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น  พ.ศ.  ๒๕๕๑      

  (๓)  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา ๕๒  ขัดหรือแยงกับประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนด
หลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานสวนตําบล  ประกาศ  ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.  เรื่อง  กําหนด
หลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการสวนทองถิ่น  และระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจาย
เงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการโดยคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลว
ไดรับการพิจารณายกเลิก  เพิกถอน  หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
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  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจ 
ใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ 
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗ วรรคหนึ่ง (๒) 
 ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผู ท่ีจะใชสิทธิ ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว  ดังน้ี 

 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ือง 
มาจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลนั้นตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
 พิจารณาแลวเห็นวา  การท่ีศาลปกครองเชียงใหมและศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งไมรับคําฟอง
ไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 



 
 
 
 
 

-  ๕  -

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙ และมาตรา ๕๒  วรรคสอง  น้ัน  ผูรองเห็นวา  ระยะเวลาเกาสิบวัน
ตองนับต้ังแตเมื่อพนกําหนดระยะเวลาหน่ึงป นับแตวันท่ีใหยกเลิก  เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่ง 
ตามระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการโดยคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลวไดรับการพิจารณายกเลิกเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่ง 
เปนอยางอื่น  พ.ศ. ๒๕๕๑  ขอ  ๕  จึงเปนกรณีท่ีผูรองโตแยงเก่ียวกับระยะเวลาในการฟองคดี 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และ
มาตรา  ๕๒  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๐  มาตรา ๘๑ (๒)  และมาตรา  ๑๙๗  
หรือไม   
 จากขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวา  ผูรองยังมิไดใชสิทธิย่ืนรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕ (๑)  และมิไดใชสิทธิย่ืนรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  อันเปนการใชสิทธิโดยวิธีการอื่นกอนย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงไมตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  
ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑ 
ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได 
 สวนกรณีท่ีผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหศาลปกครองออกคําสั่งใหหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ 
การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานสวนตําบล  ประกาศ  ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ 
การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการสวนทองถิ่น  และระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจายเงินเดือนใหแก
ขาราชการซึ่งออกจากราชการโดยคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลวไดรับ 
การพิจารณายกเลิก  เพิกถอน  หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และท่ีโตแยงวา
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา 
๕๒  ขัดหรือแยงกับประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ 
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