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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๗/๒๕๔๗ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณี 
การใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินของวุฒิสภา 
สรุปขอเท็จจริง 
๑. พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะ  รวม  ๘  คน  ไดมีหนังสือขอให

ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใชอํานาจของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  สรุปวา 

 ๑.๑ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือ  เสนอชื่อผูไดรับการสรรหาจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ไปยังประธานวุฒิสภา  เพื่อใหวุฒิสภามีมติเลือก  ๑  คน   
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒ 

 ๑.๒ ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ  จํานวน  ๑๑  คน  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๓๕  เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เมื่อคณะกรรมาธิการ ฯ  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติเสร็จเรียบรอยแลว
ไดรายงานตอวุฒิสภา 

 ๑.๓ ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาเพื่อคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
โดยมีประเด็นอภิปรายโตแยงวาวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการลงมติเลือกบุคคล  ๑  คน  จากบัญชีรายชื่อจํานวน  
๓  คน  เพ่ือดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือไม  หรือวุฒิสภามีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบ
หรือไมเห็นชอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑  
เทานั้น  ซึ่งผลการลงมติปรากฏวา  มีมติใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกบุคคล  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน   
เพ่ือดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินดวยคะแนนเสียง  ๙๑  ตอ  ๗๐  เสียง 

 ๑.๔ หลังจากนั้น  วุฒิสภาไดลงมติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เลือกนางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จากนั้นประธานวุฒิสภา
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ไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้ง  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว 

 ๑.๕ พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  กับคณะ  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  ปรากฏชัดวา
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
และเสนอชื่อผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้ง ฯ  ตอวุฒิสภา  โดยผานประธานวุฒิสภา  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๓๑  ระบุไวชัดเจนวาวุฒิสภามีหนาที่ใหความเห็นชอบ
เทานั้น  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม  เสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ดังนั้นจากการที่วุฒิสภาทําการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสียเอง   
จึงเปนการไปทําหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งไมมีบทบัญญัติมาตราใดใหอํานาจใหกระทําได  
จึงเห็นวามติของวุฒิสภาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการปฏิบัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๓๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑ 

๒. ประธานรัฐสภาพิจารณาแลว  เห็นวา 
 ๒.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๓  ระบุไวชัดเจนและเปนที่
เขาใจไดวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
มีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่เหมาะสม  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  แลวเสนอตอวุฒิสภา
เพ่ือใหความเห็นชอบ  โดยวุฒิสภามีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบเทานั้น  
และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็มีหนาที่ที่จะตองคัดเลือกผูที่สมควร
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอวุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ  ประกอบกับ
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  ซึ่งออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ไดกําหนดวิธีการในการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไวอยางชัดเจนวา  
“การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับ
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คะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูวาการ...” 

ดังนั้นการที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ตอวุฒิสภาเพื่อทําการคัดเลือก  และการที่วุฒิสภาไดมีมติคัดเลือก
บุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  จึงเปนการปฏิบัติหนาที่
ที่นาจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ 

 ๒.๒ นอกจากนี้ยังไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  กรณี  นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  โดยไดเสนอบัญชีรายชื่อ
บุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  โดยเสนอชื่อบุคคลที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิไดพิจารณาคัดเลือก  ใหวุฒิสภาพิจารณาดวย  อันเปนการไมชอบดวย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีความเห็นวา
พฤติการณและการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

 ๒.๓ จากคําวินิจฉัยดังกลาวของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนการสนับสนุนความเห็นที่วา  
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และวุฒิสภา  ซึ่งเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
นาจะไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน ฯ  และเปนการโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาแลว  
แมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และวุฒิสภาซึ่งตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวเนื่องกัน  ตางก็ไมไดโตแยง
การปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่งก็ตามประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
และวุฒิสภาในเรื่องนี้เปนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลสําคัญเพื่อไปดํารงตําแหนงในองคกรดวย  
ดังนั้นหากการไดมาซึ่งบุคคลซึ่งจะตองปฏิบัติหนาที่ในองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนไปโดยมิชอบดวย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว  ก็ยอมสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาวดวย 



 หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๒.๔ ในฐานะประธานรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นเปนคํารอง  มายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหเปนบรรทัดฐานตอไปวา  
การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  จํานวน  
๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 
มีประเด็นตองพิจารณาเบื้องตนกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  

บัญญัติใหมีขึ้นและกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด  และมาตรา  ๓๓๓  
ก็ไดกําหนดสาระสําคัญเปนอยางนอยท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินตองบัญญัติไว  
ซึ่งขณะนี้คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับวุฒิสภา  ก็เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๒๑  บัญญัติใหมีขึ้น  และบัญญัติอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญมาตราอื่นหลายมาตรา  เชน  
มาตรา  ๑๗๕  มาตรา  ๑๘๒  มาตรา  ๑๘๓  เปนตน  วุฒิสภาจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน
กับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพราะตางก็เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีขึ้นและกําหนดอํานาจ
หนาที่ไว 

กรณีจึงมีปญหาที่ตองพิจารณาตอไป  การที่ประธานรัฐสภามีความเห็นวา  คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่ในการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และเสนอเรื่อง
พรอมความเห็นมายังศาลรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  อํานาจหนาที่ในการพิจารณาเลือกผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน
เปนอํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดิน  โดยกําหนดใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินตองบัญญัติ
สาระสําคัญของเรื่องดังกลาวไว  การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการเลือก 
ผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  
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เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติ
สาระสําคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินไวใน
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  โดยใหวุฒิสภาเขาไปเปนองคกรหนึ่งในกระบวนการสรรหา  ใหมีอํานาจ
หนาที่ในการใหความเห็นชอบบุคคลตามบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอ  แลวให
ประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งตอไป  (ซึ่งอํานาจหนาที่
ของประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  คือ  เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินดวย)  การใชอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในกรณีนี้  จึงเปนการใชอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหตราขึ้นเพื่อบัญญัติ
รายละเอียดของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญบางมาตราที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  เชนเดียวกับการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ดังนั้น  เมื่อประธานรัฐสภาซึ่งเปนผูมีสิทธิในการเสนอเรื่องพรอมความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เห็นวาการดําเนินการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาเปนการปฏิบัติหนาที่ที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงเปน
การเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
อันเปนกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
และเปนปญหาที่ไดเกิดขึ้นจริงแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตอไปได 

คําชี้แจง/ความเห็นของผูเก่ียวของ 
๑. ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ลับ   

ดวนมาก  ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๑๘๖  ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  นําสงคําชี้แจงของคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินในฐานะผูเกี่ยวของ  สรุปวา 

 ๑.๑ สํานักงานตรวจเงินแผนดินมีความคิดเห็นโดยสุจริต  โดยพิจารณาตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๓๖  แลว  
เห็นวา  กฎหมายตองการใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยใหความเห็นชอบบุคคล
ตามบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสรรหาและจัดทําเสนอตอประธานวุฒิสภา 
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 ๑.๒ นอกจากนี้  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  กําหนดในขอ  ๖  (๑)  
ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาผูที่สมควรไดรับ 
การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินได  จึงเปนการมอบหมายอํานาจใหคณะอนุกรรมการดําเนินการ
สรรหาแทนเพื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะไดไมตองเขาไปสรรหาโดยตรงซึ่งอาจมีผลกระทบ
ตอความเปนอิสระและเปนกลางของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ดังนั้น  บุคคลผูผานการสรรหาของ
คณะอนุกรรมการ ฯ  จึงเปนผูไดรับการสรรหา  เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณา  
และมีสวนในการใหน้ําหนักผูที่ผานการสรรหาดวยการลงคะแนน  ผูที่ไดคะแนนสูงสุดตามที่กําหนด
เปนผูที่ไดรับการเสนอชื่อเปนผูสมควรไดรับการแตงตั้งตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเห็นชอบจากวุฒิสภาตอไป  แตอยางไรก็ตาม  จะตองจัดทําบัญชี
รายชื่อบุคคลผูผานการสรรหามาได  เสนอตอประธานวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  ดวย  แมนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ซึ่งไมได
คะแนนเลยก็ตองสงรายชื่อไปดวย  เนื่องจากเปนบุคคลหนึ่งที่ผานการสรรหา 

 ๑.๓ ขอมูลดังกลาวมาทั้งหมดขางตน  เปนความคิดเห็นและความเชื่อโดยสุจริต  ของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ที่นําเสนอตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินซึ่งตองรักษาการ 
ตามกฎหมายเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายใตพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีกรณี
การตีความมากอน  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงตองใชดุลพินิจในการพิจารณาดําเนินการ 
ตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  เพ่ือใหการตรวจเงินแผนดินและ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนสถาบันอันทรงความเที่ยงธรรมและยุติธรรมในการปฏิบัติหนาที่
อยางเปนอิสระและเปนกลางอยางแทจริง 

๒. ตอมาประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
ดวนที่สุด  ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๓๑๕  ลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๗  นําสงคําชี้แจงเพิ่มเติมโดยสรุปไดดังนี้ 

 ๒.๑ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเคยมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง) 
๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ถึงประธานคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติและ



 หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ความประพฤติผูผานการสรรหาผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  (พันเอก  สมคิด   
ศรีสังคม)  เพ่ือยืนยันวาบุคคลที่ไดรับการสรรหาตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
มีจํานวน  ๓  คน  ตามที่ไดเสนอไวในบัญชีรายชื่อท่ีเสนอตอประธานวุฒิสภา  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งเปนไปตามที่  พันเอก 
สมคิด  ศรีสังคม  ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ ฯ  ไดเคยแจงใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
เรงรัดการสรรหาผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยใหจัดสงบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับ
การสรรหาทั้งหมดใหวุฒิสภาเลือกตอไป  ทั้งนี้  พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม  ไดมีหนังสือ  วุฒิสภา  ที่พิเศษ  
๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๔๗  ถึงประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินยืนยันขอเท็จจริง
ดังกลาว 

 ๒.๒ นอกจากนี้  ตามหนังสือ ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  
๒๕๔๔  ดังกลาว  เปนการยืนยันวามีผูผานการสรรหาจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  
ไมใชผานการสรรหาเพียงคนเดียว  และการที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเสนอชื่อนายประธาน  
ดาบเพชร  เปนความเห็นของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื่อประกอบการพิจารณาเลือกโดยความเห็นชอบ
จากวุฒิสภา  ตามหนังสือ ลับมาก  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๒๖๕  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ถึง
ประธานวุฒิสภา  ก็มิไดเปนการชี้นําหรือกาวลวงการใชดุลพินิจหรือกระบวนการตัดสินใจเลือกโดย
ความเห็นชอบของวุฒิสภาแตอยางใดโดยมีความนึกคิดวา  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบบุคคลทั้ง  ๓  คน  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็จะตองดําเนินการสรรหาใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑ วรรคสี่  การที่วุฒิสภาจะเลือกบุคคล  ๑  คน   
ในจํานวน  ๓  คน  จากบัญชีรายชื่อก็เปนอํานาจของวุฒิสภา  ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิอาจกาวลวงได  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบทุกประการ  และดําเนินการ
ดวยความโปรงใส  ซึ่งหากมีสิ่งใดไมถูกตอง  วุฒิสภาก็จะตองสงเรื่องกลับคืนมา  แตก็ไมปรากฏวา
วุฒิสภาสงเรื่องคืนมาแตประการใด 

 ๒.๓ ทั้งนี้  นายจีระรัตน  นพวงศ  ณ  อยุธยา  รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และนายพิศิษฐ  
ลีลาวชิโรภาส  ผูอํานวยการสํานักงานกฎหมาย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  กราบเรียน
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ชี้แจงวาบุคคลทั้งสองเปนผูจัดทําและตรวจรางหนังสือ ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  
๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  กอนเสนอใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินลงนามถึง



 หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประธานคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติและความประพฤติผูผานการสรรหาผูสมควรไดรับ
การเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  (พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม)  โดยขณะที่จัดทําหนังสือดังกลาว  
เปนการดําเนินการครั้งแรกตามกฎหมาย  จึงเปนเหตุใหเกิดความสับสนในการใชถอยคํา 

 ๒.๔ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคแรก  กําหนดใหการตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ที่เปนอิสระและเปนกลาง  ดังนั้น  คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตัดสินชี้ขาด  และผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตรวจสอบ   
จึงตกอยูในฐานะดุลและคานอํานาจกัน  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคสอง  ถึงวรรคสุดทาย  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก็ไดมีบทบัญญัติ
รับรองหลักการดังกลาวที่แสดงถึงฐานะที่ดุลและคานอํานาจกัน 

ขอกฎหมาย  ที่ตองพิจารณาประกอบการพิจารณาประเด็นดังกลาว  มีดังนี้ 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๓๑๒  ไดบัญญัติการตรวจเงินแผนดินไวในหมวด  ๑๑  วาดวยการตรวจเงินแผนดิน

โดยบัญญัติถึงผูวาการตรวจเงินแผนดินไวในวรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคสี่  วรรคหา  และวรรคเจ็ด  สรุปไดวา 
(๑) องคกรที่ทําหนาที่ตรวจเงินแผนดิน  คือ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน  โดยกําหนดใหมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระมีผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

(๒) คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือกและการพนจากตําแหนงของกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  ทั้งนี้  การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลดังกลาวขางตน  จะตอง
เปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความซื่อสัตยสุจริตเพื่อใหไดหลักประกันความเปน
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว 

มาตรา  ๓๓๓  ไดบัญญัติถึงสาระสําคัญเปนอยางนอยท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดินตองบัญญัติไว  โดยบัญญัติวา  “นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแก  การวางนโยบายการใหคําปรึกษา
และคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนด



 หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่องวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัย
และงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  และการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(๒) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
(๓) การจัดใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร 

งานบุคคล  การงบประมาณ  การปฏิบัติงานและการดําเนินการอื่น” 
๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ไดบัญญัติเกี่ยวกับการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินไวในมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  สรุปไดดังนี้ 
(๑) ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  
เพ่ือเสนอตอประธานวุฒิสภา  (มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง)  โดยตองไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น 
กอนเสนอรายชื่อไปยังประธานวุฒิสภา  (มาตรา  ๓๐  วรรคสอง) 

(๒) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินกําหนด  (มาตรา  ๓๐  วรรคสาม) 

(๓) เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอแลว  ใหเสนอ
วุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยในการพิจารณาใหความเห็นชอบผูที่สมควรดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  นั้น  ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  และในการออกเสียงลงคะแนนดังกลาวใหกระทําโดยวิธี
ลงคะแนนลับ  (มาตรา  ๓๑  วรรคหนึ่ง  วรรคสองและวรรคสาม) 

(๔) เมื่อวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  และในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบใหคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินคัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  
เสนอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ  (มาตรา  ๓๑  วรรคสี่) 

(๕) ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  (มาตรา  ๓๑  วรรคหา) 
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูท่ีสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
โดยมีขอ  ๖  (๕)  บัญญัติไววา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธี
ลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการ
ท้ังหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ...” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  

จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน   
ท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  เปนกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
ทชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม ี่

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
วิธีการในการสรรหา 
๑. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคสี่  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา  วรรคหา  บัญญัติใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และวรรคเจ็ด  บัญญัติใหการสรรหาและการเลือก
ผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   
และมาตรา  ๓๓๓  บัญญัติวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะตองมีสาระสําคัญในเรื่องอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งมีเรื่องของการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดินดวย 

พิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทั้งสองมาตราดังกลาว  เห็นไดวารัฐธรรมนูญมีความมุงหมาย
ใหการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินมาจากการสรรหาและการเลือกโดยองคกรที่เกี่ยวของขางตน  
โดยไมไดบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการสรรหาบุคคลไว  เพียงแตบัญญัติวาใหเปนไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๐  และ
มาตรา  ๓๑  บัญญัติวิธีการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินไว  โดยใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลเสนอประธานวุฒิสภาเพื่อนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาให
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ความเห็นชอบแลวประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง
ตอไป  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดบัญญัติใหหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
บุคคลของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด 

พิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  เห็นวาบทบัญญัติ
ดังกลาวยังคงหลักการของการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินไวตามความมุงหมายของ
รัฐธรรมนูญ  คือ  ใหมีการสรรหาและการเลือก  โดยใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรแรก 
ที่ดําเนินการสรรหาบุคคลเพื่อไปให  “วุฒิสภา”  ซึ่งเปนองคกรอีกองคกรหนึ่งที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว
ใหเปนองคกรถวายคําแนะนําเพื่อพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

๓. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  บัญญัติวา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติ
เหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและ
มีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ...” 

จากความทั้ง  ๓  ขอขางตน  แมรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดวาการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ใหดําเนินการอยางไร  เพียงแตบัญญัติใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และ 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเงื่อนไข  ขั้นตอนการสรรหาไว  ถือวาเปนสวน
รายละเอียด  ขยายความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓  ใหชัดเจนขึ้น  จึงสามารถ
วินิจฉัยไดวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  ปรากฏตามหนังสือท่ีประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินมีถึงประธาน
วุฒิสภา  วา  “คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควร
ไดรับการแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินเสร็จสิ้นแลว  ผลปรากฏวามีรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหา
และไดรับความยินยอม  จํานวน  ๓  ราย  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประชุมพิจารณาคัดเลือก
โดยวิธีลงคะแนนลับ  ปรากฏวามีผูไดรับคะแนนเสียงเลือกจํานวน  ๒  ราย  และนายประธาน  ดาบเพชร  
ไดรับคะแนนเสียงอันดับ  ๑  รายละเอียดปรากฏตามบัญชีรายชื่อ  และเอกสารประกอบการพิจารณา 
ที่สงมาดวยพรอมนี้  จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อ



 หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังกลาว  และดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒” 

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการสรรหาและเลือกผูสมควร 
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ไดผูที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยู  เปนการดําเนินการที่เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒   
มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ   
มาตรา  ๓๐  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูสมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  แลว  สําหรับขอความ 
ที่ปรากฏตามหนังสือท่ีประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอในนามของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ถึงประธานวุฒิสภาวา  “.......................เพ่ือโปรดนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อ
ดังกลาว  และดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒”  นั้น  ไมเปนไปตามมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และในบัญชีรายชื่อแนบทายยังปรากฏรายชื่อ
บุคคลซึ่งไมไดรับการคัดเลือกตามมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดวย  สวนการดําเนินการ 
ในขั้นตอนของวุฒิสภา  นั้น  วุฒิสภาไมอาจที่จะใชอํานาจหนาที่ในการเลือกบุคคลอื่นที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินไมไดมีมติเลือกดวยคะแนนเสียงสูงสุด  แตอยางใด  การที่วุฒิสภาดําเนินการเลือกบุคคล
ในบัญชีรายชื่อท่ีประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมาพรอมกับหนังสือนําสงผลการเลือกของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินโดยเลือกบุคคลซึ่งไดคะแนนเสียงต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด  จึงเปนการ
ใชอํานาจหนาที่ที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
ผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕) 

เห็นวาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดดําเนินการสรรหาและเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ไดผูที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุด  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  
มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ   
มาตรา  ๓๐  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน   พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  แลว  สวนการที่ประธาน



 หนา   ๑๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือในนามคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอใหวุฒิสภาพิจารณา
เลือกจํานวน  ๓  คน  และวุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  
ซึ่งเปนบุคคลที่มิไดรับเลือกดวยคะแนนเสียงสูงสุดจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตามที่ประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือในนามคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  เปนการใชอํานาจ
หนาที่ที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอผูที่สมควรเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓ คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
จํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  เพราะมิไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  
ประกอบดวยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  และมาตรา  ๓๑ 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


