
  หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 
เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และท่ี   

๒๓๘๗/๒๕๔๕  รวมสองคํารอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริง 
เรื่อง  ๑ 
นางวิชชุดา  องคโฆษิต  ผูรอง  โดยนายสุครีพ  มีนุน  หรือนางสาวสมใจ  เลิศพิทยานุกูล   

ผูรับมอบอํานาจ  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ตอศาลปกครองกลาง  เปนคดี 
หมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  มีขอเท็จจริงตามคําฟองในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญวา  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  อําเภอบางปะกง  
จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน  ๔๘  ตารางวา  ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศกําหนดเลขสํารวจ
สายสงไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  เมื่อวันที่  
๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๐  ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหทราบวาที่ดินของผูฟองคดีตามโฉนดที่ดินเลขที่
ดังกลาวถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  โดยผูถูกฟองคดีจะออก 
ตรวจสอบทรัพยสินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาและจายเงินคาทดแทนทรัพยสินใหตอไป  ผูฟองคดีจึงไดแจงให
ผูถูกฟองคดีเปลี่ยนแนวเขตเดินสายไฟฟา  แตผูถูกฟองคดีแจงวาไมสามารถดําเนินการไดแจงใหผูฟองคดี
ไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง  
เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตผูฟองคดีไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูถูกฟองคดีจึงไดมีหนังสือ  
ท่ี  กฟผ.  F ๘๖๐๑/๒๒๕๐๓  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๔  แจงผูฟองคดีวาไดนําเงินคาทดแทน  
จํานวน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  และหากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทน
จํานวนดังกลาว  ผูฟองคดีมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ 

ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศของผูถูกฟองคดีเรื่องกําหนดเขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  
แหงพระราชบัญญั ติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๑๑   แกไขเพิ่ม เติมโดย 



  หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และเรื่องขอกําหนด 
เขตเดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  วรรคสาม  
มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูถูกฟองคดี 
กระทําไดนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ
ท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีได 
ก็โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา   ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือ 
ถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  และในการออกประกาศเรื่องขอกําหนดเดินสายไฟฟา   
ผูถูกฟองคดีไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิของผูถูกฟองคดีตาม 
บทบัญญัติดังกลาวแมกฎหมายจะใหอํานาจไวแตก็มิไดบัญญัติวาการจํากัดสิทธิไวเพ่ือการใดบาง   
จึงตองอยูภายใตมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิได 
แตตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  
บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  จึงถือไดวาเปน
บทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพ  ขัดตอบทบัญญัติ  ตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๘  ของ
รัฐธรรมนูญ  กอนที่ศาลปกครองกลางจะพิจารณาคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของ 
ผูฟองคดีดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดวินิจฉัยตอไป  ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางไดตรวจคําฟองแลวเห็นวา  เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความผิดอยางอื่นของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตามนัยมาตรา  ๙  
วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
จึงอยูในอํานาจพิจารณาของศาลปกครอง  และคําฟองคดีนี้เปนไปตามเงื่อนไขการฟองคดีปกครอง
ครบถวน  จึงใหรับคําฟองไวพิจารณา 



  หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติ 
ใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัด
สิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งขัดหรือ
แยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และยังไมปรากฏวา 
เคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  ศาลปกครองกลางจึงรอการ
พิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงความเห็นของผูฟองคดีท่ีวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีมติรับไวดําเนินการตามขอกําหนด ฯ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และแจงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใหเสนอความเห็น
เปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยหมอมหลวงชนะพันธุ  กฤดากร  รองผูวาการนโยบาย
และแผน  ผูทําการแทนผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไดมีหนังสือท่ี  กฟผ.  E  ๔๘๐๘/
๒๗๕๘๑  ลงวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  ชี้แจงความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เสนอมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาเพื่อประกอบการพิจารณา   
สรุปความไดดังนี้ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเห็นวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  
ของรัฐธรรมนูญตามคํากลาวอางของผูฟองคดีเนื่องจากบทบัญญัติในมาตราดังกลาวในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญกําหนดวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  การจับคุมขัง  ตรวจคนตัวบุคคล  
หรือกระทําการใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายจะทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือตรวจคนเคหสถานจะกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  การจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลสามารถมีไดตาม
กฎหมายบัญญัติ  และการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคสามารถทําไดโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  



  หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และที่แกไขเพิ่มเติมเปนกฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขึ้นเพื่อดําเนินกิจการ
ผลิต  จัดสง  และจําหนาย  พลังงานไฟฟาอันเปนกิจการสาธารณูปโภคและเปนกฎหมายที่กําหนดให
อํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการเขาไปใชสอย  ครอบครอง  รวมทั้งรื้อถอนทรัพยสิน
ของบุคคลอื่นโดยมีขอบเขตจํากัดเฉพาะกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการสํารวจเพื่อ
หาแหลงพลังงาน  สถานที่ในการสรางเขื่อน  โรงไฟฟา  สงและจําหนายพลังงานไฟฟา  ดูแลบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา  รวมทั้งประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัย  โดยการดําเนินการตาง ๆ  
ดังกลาว  กฎหมายก็กําหนดวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองดําเนินการตามขั้นตอนอยางไร 
อีกทั้งยังตองจายคาทดแทนในการดําเนินการดังกลาว  และในบางกรณีหากทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินกฎหมายก็กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองจายคาทดแทนเชนกัน  นอกจากนี้
ยังกําหนดใหสิทธิในการอุทธรณใหกับเจาของ  ผูครอบครองทรัพยสิน  หรือผูทรงสิทธิอื่นดวย 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอย  ครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดี  
กรณีนี้เปนการใชสอยเพื่อสรางสายสงไฟฟาซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบไฟฟาโดยใชอํานาจตาม 
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  เมื่อจายคาทดแทนใหเจาของ  ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยก็มิไดโอนทรัพยสินดังกลาวไปเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
แตประการใด  จึงไมไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดีกลาว  นอกจากนี้หากการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางระบบไฟฟา  
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 
เพ่ือสรางระบบไฟฟาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ก็ใหอํานาจ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยได  แตการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยมิไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยของผูฟองคดีแตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  รวมท้ังฉบับแกไข
เพ่ิมเติม  จึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัด  มิไดใหอํานาจแกการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยไมมีขอบเขตตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง 

เรื่องที่  ๒ 
ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 



  หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. นายเจริญ  สกุลดี  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๑  นายสมชัย  
ฤชุพันธุ  ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๒  นายวิทยา  คชรักษ  
ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๓  และนายสิทธิพร  รัตโนภาส  ในฐานะ
ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๔  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลางเปนคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕ 

๒. ขอเท็จจริงตามคําฟองในคดีดังกลาว  สรุปความไดดังนี้ 
 (๑) ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดเขาใชประโยชนกอสรางเสาไฟฟาและเดินสายไฟฟาแรงสูง 

ในที่ดินของผูฟองคดีโดยมิไดรับความยินยอมจากผูฟองคดี   ผูฟองคดีได ทําหนังสือคัดคาน 
การดําเนินการของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแลว  
แตคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดวินิจฉัยหนังสือคัดคานของผูฟองคดีตาม 
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงเปน
การละเวนปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

 (๒) ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดเขาไปใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดีดังกลาว  เพ่ือใชเปน
สายสงไฟฟาตามโครงการรับซื้อไฟฟาเอกชนภาคตะวันออก  ซึ่งการรับซื้อไฟฟาดังกลาวเปนการ
ดําเนินการที่มิชอบตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  
พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

 (๓) ผูฟองคดีท่ี  ๑  ไดลงทุนกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูงโดยมิไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๔๓  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
และเปนการลงทุนเกินความจําเปนทําใหรัฐและประชาชนเสียประโยชน  จึงไมชอบตามมาตรา  ๖  และ
มาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  นอกจากนี้ในการดําเนินการดังกลาวผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มิได
ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  และมิไดจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ดินของผูฟองคดีท่ี  ๑  มิได
ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาและมิไดจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ดินของผูฟองคดีตาม 
มาตรา  ๒๙  (๒)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงไมมีอํานาจดําเนินการในที่ดินของผูฟองคดีตาม 
มาตรา  ๒๙  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  อีกทั้งในการกอสรางเสาและสายสงไฟฟา   
ยังดําเนินการไมตรงบริเวณตามที่กําหนดไวในแผนที่ท่ีจัดทําไว 



  หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๔) ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  รับซื้อไฟฟาจากเอกชนตามโครงการดังกลาว  มิใชเปนการดําเนิน
กิจการอันเปนสาธารณูปโภค  จึงไมอาจอางความจําเปนบังคับเอากับที่ดินของผูฟองคดี  เพราะขัดตอ
มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  และมาตรา  ๔๙  แหง
รัฐธรรมนูญ 
 (๕) ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  กําหนดคาทดแทนใหผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมาย  และ 
ไมเปนธรรม  เมื่อผูฟองคดีอุทธรณขอคาทดแทนเพิ่ม  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  และที่  ๔  มิไดพิจารณาอุทธรณ
และแจงผูฟองคดีทราบ  จึงเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 
 (๖) ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดี  โดยอางวามีอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๙  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ไมใชกฎหมายจํากัดสิทธิ
ในทรัพยสินและไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เวนคืนอสังหาริมทรัพยแตเปนบทบัญญัติ 
ท่ีใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
พ.ศ.  ๒๕๓๐  และตามรัฐธรรมนูญกลาวคือ  ใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของ
เอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เพราะไปละเมิด
สิทธิของบุคคลในทรัพยสินที่รัฐธรรมนูญนี้คุมครอง   มาตรา   ๔๙   ท่ีกําหนดวา   “การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได”  ซึ่งมีความหมายรวมไปถึงวา  รัฐเขาไปใชอสังหาริมทรัพยของเอกชน
โดยไมไดเวนคืน  ยอมจะกระทํามิไดดวย  และขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  เพราะเปน
บทบัญญัติใหใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงสิทธิ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไปยกเลิกบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง  
ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  บังคับแกคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีอางวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติ
ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  อยางกวางขวาง  และไมมีขอบเขต   
ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ  



  หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๒๖๔  
วรรคหนึ่ง  แหงรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตอง 
ใชบังคับแกคดีนี้  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัติ  นั้น   
ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดี  เพ่ือให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

๓. ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป
พรอมทั้งแจงคูกรณีเพ่ือทราบและเปดโอกาสใหเสนอความเห็นเปนหนงัสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญได 

๔. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๖  ชี้แจง
ความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  สรุปความไดวา 

ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟา  
และมีอํานาจในการสรางระบบไฟฟา  ซึ่งไดแกสายสงไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  สถานีไฟฟายอย  หรือ
สิ่งอื่นอันเปนอุปกรณแกการสงหรือจําหนายไฟฟา  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๙  (๔) 

ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศกําหนดเขตเดิน
สายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา  โดยประกาศและทําเครื่องหมาย
แสดงไว  ณ  สถานที่ตามที่กฎหมายกําหนด  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจเดินสายสง
ไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน  
รวมถึงมีอํานาจรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือ
รากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  โดยกอนดําเนินการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารองแสดงเหตุผลที่ไมสมควรทําเชนนั้น  ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยภายในสามสิบวัน 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาเพื่อเดินสายไฟฟา  การใชท่ีดิน
ท่ีประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  หรือการรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  
หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  มาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขโดยพระราชบัญญัติ 



  หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยจายคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น 

ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาและเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
โดยเครงครัด  ดังเชน  การประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
สามารถประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟา 
ดานละไมเกินสิบเมตร  ตามมาตรา  ๔  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็ประกาศกําหนดเขตเดิน
สายไฟฟาเพื่อความปลอดภัยเทานั้น  เชน  ในเขตเดินสายไฟฟา  ขนาดสายสง  ๕๐๐,๐๐๐  โวลต   
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนวเสน
ศูนยกลางของเสาไฟฟาดานละสามสิบเมตรซึ่งการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเชนนั้นการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยคํานึงถึงการใชอํานาจที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกเขตเดิน
สายไฟฟาใหนอยท่ีสุด  เพ่ือความปลอดภัยของทรัพยสินของรัฐและบุคคลทั่วไป 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงมิไดบัญญัติใหอํานาจ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางและไมมีขอบเขตหรือใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจงแตประการใด 

การจายเงินทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  
ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ผูวาราชการจังหวัด
ท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนดเดินสายไฟฟาจะเปนประธานคณะกรรมการ
กําหนดคาทดแทนทรัพยสิน  การเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มิไดโอนทรัพยสิน
ในเขตเดินสายไฟฟาดังกลาวเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแตประการใด  และ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง  
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินสามารถกระทําการอื่นไดภายใตเงื่อนไขและขอกําหนดเพื่อ 
ความปลอดภัยท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กําหนดไว 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  จึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัดเพียงเพ่ือ 
เดินสายไฟฟา  มิไดมีขอบเขตอยางกวางขวางหรือไมมีขอบเขต  จึงไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญตามที่ผูฟองคดีกลาวอางแตประการใด 



  หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายเจริญ  สกุลดี  ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติมลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งสาระสําคัญ
สวนใหญเปนการชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมคํารองเดิม  แตมีขอสังเกตวาในคํารองเพิ่มเติมดังกลาวผูรอง
อางวาในคําฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ผูรอง  ระบุวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ซึ่งตามคําฟองคดีและบันทึกความเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญของศาลปกครองกลาง  ตลอดจนหนังสือนําสงของเลขาธิการสํานักงาน 
ศาลปกครอง  ระบุเพียงวาผูฟองคดีอางวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาหนังสือชี้แจงดังกลาวแลว  ไดสั่งใหรวมไวในสํานวนเฉพาะประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับคํารองเดิมสวนการตั้งประเด็นขึ้นใหม  โดยอางวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหผูรอง 
ไปดําเนินการทางปกครองตอไป 

ตอมา  ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปใจความไดวา  ผูรองไดเสนอเรื่องดังกลาวนี้  ตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
อีกทางหนึ่ง  แตผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดมีหนังสือตอบผูรองวา  กรณีเรื่องรองเรียนนี้เปนคดี
ฟองรองอยูในศาลปกครอง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงวินิจฉัยใหยุติการพิจารณาในเรื่องดังกลาว
ตามมาตรา  ๒๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  พรอมทั้งไดแจงใหทราบดวยวา  การไฟฟาฝายผลิตไดชี้แจงวา  การใชอํานาจของ 
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจแกหนวยงานรัฐ  การจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนการจํากัด
สิทธิท่ีเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

ผูรอง  จึงไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  โดยในคํารองนี้ไดอธิบายคัดคานคําชี้แจงของการไฟฟาฝายผลิต ฯ  
วา  พระราชบัญญัติดังกลาวกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาของที่ดินที่ตกอยูในเขตเดินสายไฟฟา 
ทําใหเจาของที่ดินสูญเสียสิทธิใชสอยในที่ดินของตนโดยสิ้นเชิง  และเปนการหลีกเลี่ยงการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยซึ่งหากเปนการเวนคืนที่ดินจะไดรับคาทดแทนเต็มราคาประเมิน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองเพิ่มเติมดังกลาวแลว  ไดสั่งใหรวบรวมไวในสํานวน 



  หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน” 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๔๙  “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่ง



  หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือ
อุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนที่เปน
ธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  
ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใช
อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว  ตองคืนให
เจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทน 
ท่ีใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

๒. พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

มาตรา  ๒๘  “เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือ 
เพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา   
ใหพนักงานหรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครอง 
ของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  หรือ 
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  ตาม
มาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือการบํารุงรักษาระบบ
ไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย
หรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายในเวลาอันสมควรแตไมนอยกวาสามวัน 



  หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสม  ใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขตและที่ทําการตําบล  หรือแขวง
ซึ่งอสังหารมิทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลง
พลังงาน  ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวง 
ท่ีกําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการ
อําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต    ท่ีทําการตําบลหรือแขวง    และที่ ทําการผูใหญบาน   
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น

เนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.ได  และถาไม
สามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๒๙  “ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด  ซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา
โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ 
ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน   
ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

กอนที่จะดําเนินการตาม   (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ .   แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  อาจยื่นคํารองแสดงเหตุ 
ท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ
แจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 



  หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๐  “ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔) การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให 
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยสินในชื่อของเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และถามีดอกเบี้ยหรือ 
ดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย” 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นทราบ  โดยสงทางไปรษณียตอบรับในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวัน
ติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยสินหรือ 
ฝากไวกับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗ มาตรา ๒๙ มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
กอนอื่น  ผูทําการวินิจฉัยขอทําความเขาใจกอนวา  การวินิจฉัยเรื่องการดําเนินการของ 

การไฟฟาฝายผลิตกับการคัดคานของภาคเอกชนเปนเรื่องที่นาเห็นใจทั้งสองฝาย  เพราะการไฟฟาฝายผลิต



  หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนฝายรัฐที่ตองดําเนินการหาและผลิตเปนฝายที่รัฐตองดําเนินการหาและผลิตพลังงานไฟฟาใหเพียงพอ
ตอความตองการของประชาชน  จําตองมีกฎหมายเปนเครื่องมือท่ีจะดําเนินการดังกลาวใหสําเร็จผล  
สวนภาคประชาชนที่เกี่ยวของก็ไดรับความเดือดรอน  เพราะที่ดินของตนถูกลิดรอนสิทธิ  แมจะไดรับ 
การชดเชยอยางเปนธรรมตามที่กฎหมายกําหนด  แตในทางปฏิบัติอาจมีการบกพรองไปบาง  จนทําใหเกิด
ความเดือดรอนได 

ลําดับแรกของประมวลผลกระทบภาคประชาชนมาแสดงไวเพ่ือใหคําวินิจฉัยสมบูรณ  ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนการรวบรวมความ

ในพระราชบัญญัติ  ๗  ฉบับ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัตินี้  ฉบับแรกเริ่มใชเมื่อ  
พ.ศ.  ๒๕๐๐  และการดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  ของพระราชบัญญัตินี้ไดดําเนินมาตั้งแตเริ่มการมี 
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ซึ่งเปนเวลาหลายสิบปมาแลว 

๒. การที่การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ใชอํานาจตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  คือ  
รอนสิทธิเจาของที่ดินมาใชประโยชนแกสวนรวม  เปนบางสวน  แตหลักการคือ  วาที่เจาของที่ดินยังคง
เปนเจาของอยู  แตโดยพฤตินัย  ท่ีดินดังกลาวเปนสมบัติของการไฟฟาฝายผลิต ฯ  เพราะเจาของที่ดิน 
ถูกบังคับโดยมาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัตินี้แตจายคาชดเชยเพียงบางสวน  ถือวา
เอาเปรียบประชาชน 

๓. ท่ีดินใตสายไฟฟาทั่วประเทศมีจํานวนมหาศาล  ท่ีมิอาจนํามาใชประโยชนได  เมื่อดูจาก
ท่ีดินทั่วประเทศ  ท่ีประชาชนสามารถนํามาออกเอกสารสิทธิได  มีเพียง  ๑๓๒  ลานไร  ซึ่งประชาชน
สามารถเปนเจาของที่ดินไดโดยเฉลี่ยเพียงคนละ  ๒  ไรเทานั้น  การที่การไฟฟาฝายผลิตเขายึดครองที่ดิน
ท่ีไมอาจนํามาใชประโยชนไดจํานวนมหาศาล  ยอมทําใหประชาชนมีโอกาสนอยท่ีจะเปนเจาของที่ดิน
เพ่ิมขึ้นอีก  และทําใหท่ีดินที่ควรสรางประโยชนกับประชาชนถูกนํามาเก็บไวเฉย ๆ 

๔. รัฐธรรมนูญในปจจุบัน  มีหลักการคุมครองสิทธิของบุคคล  การที่รัฐดําเนินการเพื่อ
ประโยชนของรัฐโดยไมคํานึงถึงประโยชนของประชาชน  ควรตองคํานึงใหมาก 

จึงสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  สมควรแกไข
ใหทันสมัยโดยดวน  โดยเฉพาะใหสอดคลองกับขอ  ๒  และขอ  ๓ 

สําหรับประเด็นของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑    
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไมนั้น  พิเคราะหแลวมีความเห็นดังนี้ 



  หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกร
ของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไว  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ
กฎหมาย  และการตีความหมาย  มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะซึ่งจะตองตราเทาที่จําเปนและ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป  มาตรา  ๔๘  
สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  มาตรา  ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํา
มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองอยาง 
เทาเทียมกัน  แตไมไดหมายความวาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะถูกจํากัด
หรือเลือกปฏิบัติไมไดเพราะมาตรา  ๒๙  ใหบัญญัติการจํากัดสิทธิและเสรีภาพการเลือกปฏิบัติไววา  
จะตองเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  คือ  เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  เพราะพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติเพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตาม 
มาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา  ไดใหอํานาจแกพนักงานหรือลูกจางการไฟฟาฝายผลิตที่จะใชสอย  หรือเขาครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  แตตอง
ดําเนินการภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มีอํานาจใช
ทรัพยสินและที่ดินของผูอื่นโดยจะตองจายคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของที่ดิน  สําหรับ 
มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติเรื่องการจายเงินทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่น   
ในกรณีท่ีตองดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  การดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  ยังไมถึงขั้น 
ท่ีตองเวนคืนอสังหาริมทรัพย  หากมีความจําเปนมากกวาที่ตองใชท่ีดินตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
ก็อาจเวนคืนไดตามมาตรา  ๓๖  และดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ได 

โดยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มีวัตถุประสงคในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือ
จําหนายพลังงานไฟฟา  และมีอํานาจในการสรางระบบไฟฟา  ซึ่งไดแกสายสงไฟฟา  จึงเปนการจัดทํา
บริการสาธารณะประเภทสาธารณูปโภคประการหนึ่ง  ซึ่งพระราชบัญญัติ ฯ  มาตรา  ๒๙  ไดใหอํานาจ



  หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แกพนักงานหรือลูกจางการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ท่ีจะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความ
ครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  โดยมีเงื่อนไขวาการใชสอยหรือเขา
ครอบครองนั้นเปนการจําเปนแกการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานหรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการ
สรางเขื่อนโรงไฟฟา  หรือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
ใหการไฟฟาฝายผลิตมีอํานาจที่จะเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปเหนือ  ใต  ตามหรือ 
ขามพื้นดินของบุคคลใดและมีอํานาจในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  นอกจากนั้น  มาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหการไฟฟาฝายผลิต ฯ  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแก
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นดวย 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา   ความในมาตรา   ๒๘   มาตรา   ๒๙   และมาตรา   ๓๐   แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนกฎหมายที่บัญญัติขอบเขต 
แหงสิทธิ  และจํากัดสิทธิ  ซึ่งสามารถบัญญัติไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  การวางเสาพาดสาย   
เปนการใชทรัพยเทาที่จําเปน  มีการจายคาทดแทนและดําเนินการตามกระบวนการที่กฎหมายบัญญัติไว
อยางชัดเจน  เปนการจัดทําสาธารณูปโภค  เพ่ือประโยชนของประชาชนสวนรวม  เปนไปตามหลัก 
แหงความไดสัดสวน  จึงไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๔๘  เมื่อกรณีดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ซึ่งเปนบทเฉพาะแลวจึงไมมีกรณีไป
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ซึ่งเปนบททั่วไปในการคุมครองศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพของบุคคล  นอกจากนั้นยังไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  
เพราะการวางเสาพาดสายโดยไมตองเวนคืนที่ดินทั้งแปลงเปนการใชทรัพยเทาที่จําเปน  ไมจําเปนตอง
พิจารณาถึงการเวนคืนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


