
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๒๒/๒๕๕๗                  เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๗ 

 
 

            วันท่ี  ๑๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
      

นายวิรัตน  กัลยาศิริ     ผูรอง  
  

 
ระหวาง    

นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  ท่ี  ๑  คณะรัฐมนตรี  ท่ี  ๒  ผูถูกรอง 
 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ท่ี  ๓  ถึงท่ี  ๑๙   

พรรคเพ่ือไทย  ท่ี  ๒๐      
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
 

นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ผูรอง  ย่ืนคํารองและคํารองเพ่ิมเติมขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

ผูรองเปนประชาชนผูทราบการกระทําของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี              
ผูถูกรองท่ี  ๑  คณะรัฐมนตรี  ผูถูกรองท่ี  ๒   รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี   ผูถูกรองท่ี  ๓                 
ถึงผูถูกรองท่ี  ๑๙  และพรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองท่ี  ๒๐  วาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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เปนการเลือกต้ังท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ผูถูกรองท่ี  ๒๐  ไดสงผูถูกรองท่ี  ๑                     
ผูถูกรองท่ี  ๓  ผูถูกรองท่ี  ๔  และผูถูกรองท่ี  ๖  ถึงผูถูกรองท่ี  ๑๙  ลงสมัครรับเลือกต้ังในครั้งน้ีดวย      
ผูถูกรองท้ังหมดไดกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการท่ีไมเปนไปตาม
วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  โดยทําลายดุลยภาพของอํานาจระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญเพ่ือ 
มุงเพ่ิมพูนอํานาจในการปกครองประเทศใหแกตนเองโดยมิชอบ  ท้ังยังมีพฤติกรรมใชการเลือกต้ังเปน
เพียงรูปแบบ  แบบพิธีในการเขาสูอํานาจโดยมิไดสนใจวาการเลือกต้ังจะเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย       
หรือขัดตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  ผูถูกรองท่ี  ๑  และ             
ผูถูกรองท่ี  ๓  ถึงผูถูกรองท่ี  ๒๐  ไดรวมกันแกไขรัฐธรรมนูญซึ่งตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย
วาเปนการกระทําท่ีมิชอบ  และไมยอมรับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ  รวมถึงการพยายามออกกฎหมาย      
นิรโทษกรรมท่ีเอื้อประโยชนใหแกพวกของผูถูกรองท้ังหมด  เปนเหตุใหผูถูกรองท้ังหมดซึ่งเปนรัฐบาล
หมดความชอบธรรมในการบริหารประเทศ   ซึ่งกรณีดังกลาวแทนท่ีผูถูกรองท่ี   ๑   จะแสดง 
ความรับผิดชอบดวยการลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  กลับใชวิธีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ผูรอง 
จึงเห็นวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และขัดตอเจตนารมณของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ   
ดวยเหตุผลดังน้ี 

(๑)  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  มิไดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  เน่ืองจากมีเหตุชุมนุมเกิดขึ้นในหลายพ้ืนท่ี  ทําให 
ไมสามารถทําการรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดใน  ๘  จังหวัด  จํานวน  ๒๘  
เขตเลือกต้ัง  เปนเหตุใหภายหลังการเลือกต้ังจะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเพียงพอท่ีจะเปด
ประชมุสภาผูแทนราษฎรได  ซึ่งผูถูกรองท่ี  ๑  หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองดําเนินการประกาศ
รับสมัครและกําหนดวันเลือกต้ังใหม  นอกจากน้ี  คณะกรรมการการเลือกต้ังยังไดกําหนดวันเลือกต้ัง
นอกเขตเลือกต้ังใหมอีกครั้งในวันท่ี  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  หลังจากท่ีไดมีการลงคะแนนเลือกต้ัง
นอกเขตเลือกต้ังไปแลวเมื่อวันท่ี  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๗  ซึ่งจะทําใหบัตรเลือกต้ังในวันท่ี  ๒๓  
กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนบัตรเสีย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  
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ดังน้ัน  การท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดวันเลือกต้ังในวันท่ี  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงมิใช
การลงคะแนนเลือกต้ังนอกเขตเลือกต้ัง  แตเปนการกําหนดวันเลือกต้ังขึ้นมาอีกหน่ึงวัน    

(๒)  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  ขัดตอหลักความเสมอภาคและไมเปนไปตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  ในการเลือกต้ังครั้งน้ีมีผูไมสามารถสมัครรับเลือกต้ังไดจํานวน  
๒๘  เขตเลือกต้ัง  ซึ่งไมเปนธรรมกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาวท่ีไมสามารถใช
สิทธิของตนลงคะแนนเลือกต้ังไดดังเชนเขตเลือกต้ังอื่น  ๆ   

(๓)  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  มีการกระทําท่ีทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  กลาวคือ  ในระหวางท่ี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใชบังคับ  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดออกประกาศ
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในเขตทองท่ีตาง  ๆ  เพ่ือหวังใชอํานาจตามพระราชกําหนด          
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ในการยับย้ัง  สกัดก้ัน  การใชเสรีภาพ 
ในการชุมนุมของประชาชนท่ีเปดเผยความจริงอันกระทบตอภาพลักษณและคะแนนนิยมของผูถูกรอง 
ท่ี  ๑  นอกจากน้ี  ผูถูกรองท่ี  ๑  โดยความเห็นชอบของผูถูกรองท่ี  ๒  ยังไดออกขอกําหนดตามความ 
ในมาตรา  ๙  ประกอบมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  และไดมีการออกประกาศศูนยรักษาความสงบหลายฉบับ  เพ่ือปดก้ันไมใหสื่อตาง  ๆ  
นําเสนอขอมูลขาวสารเ ก่ียวกับการกระทําทุจริตผิดกฎหมายของผูถูกรองท่ี   ๑   ซึ่งนาเชื่อวา 
เปนการกระทําเพ่ือเพ่ิมความนิยมใหกับฝายผูถูกรองท่ีสมัครรับเลือกต้ัง  และผูสมัครรับเลือกต้ังอื่น 
ของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒๐  และเปนการสรางโอกาสท่ีไมทัดเทียมกันในการเลือกต้ัง               

(๔)  สถานการณทางการเมืองในปจจุบันไมเอื้ออํานวยใหประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกต้ัง
ไดอยางเสรี  ทําใหผลการเลือกต้ังไมสามารถสะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชนได  กลาวคือ     
ไดเกิดเหตุรายรายวันโดยมีผูไมหวังดีไดกระทําอันตรายตอประชาชนท่ีชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ  ประกอบกับขอเท็จจริงในวันลงคะแนนนอกเขตเลือกต้ังในวันท่ี  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๗   
มีเหตุการณความวุนวายเกิดขึ้น  เปนเหตุใหผูมีสิทธิเลือกต้ังประมาณสองลานคนไมสามารถใชสิทธิ
เลือกต้ังได  ท้ังยังมีผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บจากสถานการณดังกลาว  ซึ่งกรณีน้ีเจาหนาท่ีของรัฐมิได
ใหความคุมครองดูแลแตอยางใด  เปนเหตุใหผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนมากซึ่งเกรงกลัวตอสถานการณ
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บานเมืองไมกลาออกมาใชสิทธิเลือกต้ัง  และในการลงคะแนนเลือกต้ังในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
ไดมีการนับคะแนนและประชาชนทราบผลคะแนนเลือกต้ังแลว  ทําใหมีผลตอการตัดสินใจของผูใช
สิทธิเลือกต้ังในวันท่ี  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   และมิไดเปนการลงคะแนนโดยลับซึ่งขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ประกอบกับการลงคะแนนเลือกต้ังในวันดังกลาวมีผูไปใชสิทธิ
เลือกต้ังเพียงรอยละสี่สิบหาของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ในขณะท่ีมีบัตรเสียและมีผูไมประสงคลงคะแนน
จํานวนมาก  ซึ่งสะทอนใหเห็นอยางชัดแจงวาการเลือกต้ังครั้งน้ีมีผลการเลือกต้ังท่ีประหลาดผิดปกติ 

ผูรองเห็นวา  ผูถูกรองท้ังหมดทราบถึงเหตุการณดังกลาวท่ีทําใหการเลือกต้ังไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  แตผูถูกรองท้ังหมดกลับดึงดันใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังตอไปเพ่ือหวังใหตนเองและพวก
ไดรับการเลือกต้ังไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งนําไปสูการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
คณะรัฐมนตรี  และไดอํานาจในการปกครองประเทศ  การกระทําของผูถูกรองท้ังหมดเปนการกระทํา
เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  และการ
ลงคะแนนเลือกต้ังท่ีเก่ียวของเปนโมฆะ  และใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกการกระทําตามคํารอง  อีกท้ังขอให
มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองท่ี  ๒๐  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูถูกรองท่ี  ๓  ถึงผูถูกรองท่ี  ๕  รวมท้ัง 
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ี  ๒๐  เปนระยะเวลาหาป     

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘   วรรคหนึ่ ง   บัญญั ติว า   “ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือ 
พรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหน่ึง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องให 
อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทํา
ดังกลาว  แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
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