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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คาํส่ังที่  ๑๗ – ๑๘/๒๕๕๗      เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๑/๒๕๕๗ 
        เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๗ 
 
      วันท่ี  ๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
  นายวิรัตน  กัลยาศิริ ท่ี  ๑           ผูรอง 
  นายไพบูลย  นิติตะวัน ท่ี  ๒ 
ระหวาง 
 
  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  ท่ี ๑  กับคณะ  ท่ี ๒  ถึงท่ี  ๒๐     ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 
 
 นายวิรัตน   กัลยาศิริ   และนายไพบูลย   นิติตะวัน   ย่ืนคํารองรวมสองคํารอง   ขอให                   
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองท้ังสองมีขอเท็จจริงและประเด็นตามคําขอเปน  
อยางเดียวกัน  เพ่ือประโยชนในการดําเนินกระบวนพิจารณา  กอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาสั่งคํารอง
จึงมีคําสั่งใหรวมคํารองท้ังสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี ๑๑/๒๕๕๗  และเรื่องพิจารณาท่ี ๑๒/๒๕๕๗)           
เขาดวยกัน  โดยใหเรียก  นายวิรัตน  กัลยาศิริ วา  ผูรองท่ี ๑  นายไพบูลย  นิติตะวัน วา  ผูรองท่ี ๒  และ 
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ใหเรียก  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  ผูถูกรองท่ี ๑ กับคณะ  ท่ี ๒  ถึงท่ี ๒๐  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารอง 
ท้ังสองและเอกสารประกอบเปนอยางเดียวกัน  สรุปไดดังน้ี 
 ผูถูกรองท่ี ๑  ถึงท่ี ๒๐  รวมกันกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดย
วิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบ
มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  โดยปรากฏขอเท็จจริงและขอกฎหมายวา  เมื่อวันท่ี  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖      
ผูถูกรองท่ี ๑  ไดออกพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหมีการเลือกต้ังใหม        
ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ผูถูกรองท่ี  ๒๐  ไดสงผูถูกรองท้ังหมดยกเวนผูถูกรองท่ี  ๕  ลงสมัคร  
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ตอมาในวันท่ี  
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ผูถูกรองท่ี ๑  โดยความเห็นชอบของผูถูกรองท่ี ๒  ออกประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  ในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี  อําเภอลาดหลุมแกว       
จังหวัดปทุมธานี  และอําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ  และในวันเดียวกัน  ผูถูกรองท่ี ๑  มีคําสั่ง
นายกรัฐมนตรี  ท่ี  พิเศษ  ๒/๒๕๕๗  เรื่องแตงต้ังผู กํากับการปฏิบัติงาน  หัวหนาผูรับผิดชอบ           
และพนักงานเจาหนาท่ีในการแกไขสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  ผูรองเห็นวาผูถูกรองท่ี ๑       
ถึงท่ี  ๒๐  ไดกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซึ่งมีผลให 
การเลือกต้ังท่ัวไปท่ีจะมีขึ้นในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม          
และปรากฏวาผูถูกรองท่ี ๓  ถึงท่ี ๕  ซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคมีสวนรวมรูเห็นการกระทําดังกลาว  
กรณีจึงถือไดวาผูถูกรองท่ี  ๒๐  ซึ่งเปนพรรคการเมืองกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  
เ น่ืองจากการออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงและคําสั่งดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ                    
มาตรา  ๑๘๑ (๔)  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการใชทรัพยากรหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือ
กระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกต้ัง  พ.ศ. ๒๕๕๑  ขอ ๔ (๑)  ทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม  โดยผูถูกรองท่ี ๑  ถึงท่ี ๑๙  มีเจตนาตองการใชอํานาจรัฐ  บุคลากรและทรัพยสินของรัฐ
ในการระงับยับย้ังการใชสิทธิชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธและสิทธิในการแสดงความคิดเห็น         
โดยสุจริตของประชาชนในการเปดเผยขอเท็จจริงเก่ียวกับการทุจริตรวมทั้งเรื่องการบริหารงานท่ี         
ไมชอบธรรมและไมโปรงใสของผูถูกรองท้ังหมดซึ่งเปนสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  อีกท้ังการท่ี             
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ผูถูกรองท่ี ๑ ไดออกประกาศและคําสั่งดังกลาวก็เพ่ือประสงคใหการเลือกต้ังท่ีจะมีขึ้นในวันท่ี  ๒  
กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เกิดขึ้นโดยสะดวกเพ่ือกลับเขาสูอํานาจในการปกครองประเทศอีกครั้งโดยเร็ว     
จึงถือวาผูถูกรองท้ังหมดมีเจตนาตองการสรางความไมเทาเทียมกันในการเลือกต้ังโดยใหผูถูกรองท่ี  ๑  
ท่ี  ๓  ท่ี  ๔  และที่  ๖  ถึงท่ี  ๑๙  รวมถึงผูท่ีลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคเพ่ือไทยไดเปรียบใน      
การเลือกต้ัง  จึงขัดตอระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการใชทรัพยากรหรือบุคลากรของรัฐ 
เพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๔  (๑)  และขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๘๑  (๔) ทําใหการเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและเท่ียงธรรม  อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๓๗  วรรคหนึ่ง  และยังเปนการกระทําของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ี ๒๐  
ดังน้ัน  จึงถือวา  ผูถูกรองท่ี ๒๐  กระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  
ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  ตามมาตรา  ๖๘  ท้ังน้ี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๓๗  วรรคสอง 
 นอกจากน้ี  การออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงและการออกคําสั่งดังกลาว    
ขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  กลาวคือ  การใชอํานาจตามกฎหมายบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉินตองตีความโดยเครงครัดและกระทําเทาท่ีจําเปน  การประกาศสถานการณฉุกเฉินตองเปน
สถานการณฉุกเฉินอยางแทจริง  โดยตองปรากฏขอเท็จจริงวามีความจําเปนตองใชอํานาจอยางใด    
อยางหนึ่งตามพระราชกําหนดการบริหารงานในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๙  และ     
มาตรา  ๑๑  โดยเรงดวน  หากแตขอเท็จจริงปรากฏวาหลังจากออกประกาศและคําสั่งดังกลาวแลวมิได  
มีการใชอํานาจตามประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงโดยทันทีแตอยางใด   รวมท้ัง
สถานการณมิไดมีความฉุกเฉินหรือมีความจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนตองใชอํานาจหรือมาตรการ 
ทางกฎหมายเพ่ือคลี่คลายสถานการณตามพระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน        
พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา ๔  ประกอบมาตรา  ๕  แตอยางใด  จึงเปนการกระทําท่ีเกินกวากรณีแหง       
ความจําเปน  ขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๑๘๑  วรรคหน่ึง  และพระราชกําหนดบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๑  รวมท้ังยัง
เปนการกระทําอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน        
ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงวายังไมไดรับ        
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ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  และยังถือเปนงานหรือโครงการอันมีผลเปน
การสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป  จึงขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ (๒)  และ (๓)  และ  
ยังขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๒๑๖  วรรคหา               
เพราะศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งรับรองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๓  ไวแลว 
 ผูรองท้ังสองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหผูถูกรองท่ี ๑ ถึงท่ี ๒๐  เลิกการกระทํา
ตามคํารองโดยใหเพิกถอนประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงและคําสั่งนายกรัฐมนตรี            
ท่ี  พิเศษ  ๒/๒๕๕๗  รวมท้ังใหยกเลิกเพิกถอนประกาศ  ขอกําหนด  หรือคําสั่งอื่นท่ีเก่ียวของท้ังหมด  
หรือใหกระทําการใด ๆ ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นสมควรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๖๘  รวมท้ังใหศาล 
มีคําสั่งยุบพรรคเพื่อไทย  ผูถูกรองท่ี  ๒๐  เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูถูกรองท่ี  ๓  ถึงท่ี  ๕  และเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ี  ๒๐  ท้ังหมดมีกําหนดหาป   ตอมาผูรองท้ังสองไดย่ืน   
คํารองขอใหศาลไตสวนฉุกเฉินเพ่ือคุมครองชั่วคราวกอนศาลมีคําวินิจฉัย  และคํารองเพ่ิมเติม 
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองท้ังสองตองดวย
หลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
  รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใด
กระทําการตามวรรคหน่ึง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ี         
ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีท่ีกลาวอางวาผูถูกรองท่ี ๑ กับคณะไดกระทําการออกประกาศ
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงและออกคําสั่งแตงต้ังผูกํากับการปฏิบัติงาน  หัวหนาผูรับผิดชอบ  
และพนักงานเจาหนาท่ีในการแกไขสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา     
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