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คําสั่งที่  ๑๖/๒๕๕๗           เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๓/๒๕๕๗ 
 

       วันท่ี  ๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

  นายสิงหทอง  บัวชุม      ผูรอง 
ระหวาง 
  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กลุม  กปปส.  และกลุม  คปท.   ผูถูกรอง 
        
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 
 
 นายสิงหทอง  บัวชุม  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองไดกลาวอางวา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กลุม  กปปส.  และกลุม  คปท.  ผูถูกรอง  กระทํา
ความผิดตามกฎหมายต้ังแตเดือนธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๗  โดยมีการปลุกระดม
มวลชน  ปดถนนหลายสายในกรุงเทพมหานคร  สรางความเดือดรอนรําคาญ  การจราจรติดขัด  ปดลอม 
บุกยึดสถานท่ีราชการหลายแหง  ปดลอมสถานท่ีรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีลักษณะเปน
การขัดขวางการเลือกต้ังโดยไมใหผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในภาคใต   
๘  จังหวัด  สมัครรับเลือกต้ังไดใน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  ทําใหไมมีผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
ขาดกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ตลอดจนใชสถานท่ีราชการไมได  ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีและกดดัน
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตใหลาออกจากการปฏิบัติ
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หนาท่ี  ทําใหหลายหนวยเลือกต้ังหาคนมาเปนกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังไมได  ขัดขวางการเลือกต้ัง
ลวงหนานอกเขตจังหวัดหลายแหง  ขัดขวางไมใหเจาหนาท่ีรับบัตรเลือกต้ังและอุปกรณจัดการเลือกต้ังได  
อีกท้ังไดทําการบุกยึดสํานักงานคุรุสภา  ตัดนํ้าตัดไฟสถานที่พิมพบัตรเลือกต้ังหลายครั้ง  มีการทําลาย 
แทนพิมพบัตรและบัตรเลือกต้ังเสียหาย  ขับไลรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ท้ังท่ีมีประกาศการเลือกต้ังแลว  มีการโจมตีรุนแรง  และจะปฏิวัติ
ประชาชน  โดยการเสนอใหรักษาการนายกรัฐมนตรีลาออก  เพ่ือใหเกิดสุญญากาศ  ไมมีรัฐบาล  และจะ
ทูลเกลาฯ  ขอนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากคนกลาง  โดยตั้งสภาประชาชนมาเปนสภานิติบัญญัติทําหนาท่ีแทน
สภาผูแทนราษฎร  ท้ังท่ีเมื่อมีการยุบสภาแลวตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายใน 
หกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามหลักประชาธิปไตย  เมื่อรัฐบาลคืนอํานาจใหประชาชนผูเปน
เจาของประเทศเปนผูตัดสิน  ตองทําการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในวันท่ี   
๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แตผูถูกรองกลับเสนอใชรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓  และมาตรา  ๗  อันเปนการ
กระทําผิดรัฐธรรมนูญ  อีกท้ังยังมีขอเรียกรองเปนขบวนการอํานาจนอกระบบ  ลมการเลือกต้ัง  ทําลาย
พรรคการเมือง  ไมเปนประชาธิปไตยตามท่ีนานาชาติสนับสนุน 
 เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
แตผูถูกรองกลับไมยุติการชุมนุม  โดยเปนการชุมนุมโดยมีอาวุธและไมชอบดวยกฎหมาย  ใชความรุนแรง  
และกระทําละเมิดรัฐธรรมนูญรายแรง  ยุยงสงเสริมความวุนวายปนปวน  มีความผิดขอหาเปนกบฏตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ท้ังท่ีศาลอาญาไดออกหมายจับแลวใหดําเนินคดีถึงท่ีสุด  มีการขึ้น
เวทีปราศรัยโดยกระทําการละเมิดพระราชอํานาจและกระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ (๕)   
ในการปราศรัยใสรายดวยขอความอันเปนเท็จแกบุคคลและพรรคการเมืองอื่น  เปนการลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนการกระทําท่ีขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 
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 ผูรองไดใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากเห็นวา 
การชุมนุมของผูถูกรองไมใชการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  แตมีการใชอาวุธและ 
ความรุนแรง  มีการโจมตีดวยอาวุธปนและอาวุธอื่น ๆ  ตอเจาหนาท่ีท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนและประเทศโดยไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง  ในกลุมผูชุมนุมดังกลาวมีกองกําลัง 
ติดอาวุธเปนกบฏและผูกอการราย   มีความเช่ือมโยงกับพรรคประชาธิปตยโดยมีสมาชิกและ
กรรมการบริหารพรรคประชาธิปตยใหการสนับสนุนการชุมนุมดวย  ท้ังน้ี  การกระทําดังกลาวไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๓  มาตรา  ๑๑๖ (๑) (๒) (๓)  
มาตรา  ๒๑๕  มาตรา  ๒๑๖  มาตรา  ๓๖๒  และมาตรา  ๓๖๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๔๓  มาตรา  
๕๓ (๕)  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๓๙  และมาตรา  ๑๔๐ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  
๒๕๔๘  หามชุมนุมมั่วสุม  ยุยงใหเกิดความไมสงบ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหผูถูกรองยุติการกระทําดังกลาวเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนภัยตอ 
ความมั่นคง  ขัดตอหลักกฎหมาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ไมเคารพ
ยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งไตสวนฉุกเฉินเพ่ือคุมครองชั่วคราว  ระงับยับย้ัง 
การกระทําดังกลาวน้ีโดยดวนตอไป 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตาม
วรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและ 
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ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การชุมนุมของผูถูกรองตามคํารองน้ันเปนการใชเสรีภาพในการชุมนุมของ
ประชาชนอันมีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจากการคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิด
เน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  พ.ศ.  ....  คัดคาน 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เรื่อง  แกไขท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภา  และคัดคานการปฏิเสธไมยอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการเรียกรองและ
แสดงพลังดวยการสนับสนุนของประชาชนจํานวนมาก  เปนสิทธิของบุคคลในฐานะพลเมืองท่ีจะพิทักษ
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  ประกอบกับการชุมนุมของผูถูกรองน้ันเปนการแสดงออก 
เพ่ือแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  อันเปนสิทธิโดยชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  
สําหรับขอกลาวอางท่ีวาผูถูกรองมีพฤติกรรมกระทําความผิดโดยฝาฝนพระราชบัญญัติการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  รวมท้ังกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหลายมาตราน้ัน  เปนเรื่องท่ี
จะตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

สําหรับประเด็นท่ีวา  การใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผูถูกรองเปนไปเพ่ือลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  หรือไม   
โดยผูรองกลาวอางวา  การกระทําของผูถูกรองท่ีขับไลรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง  และจะจัดต้ัง 
สภาประชาชนมาเปนสภานิติบัญญัติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎรพรอมเสนอใหรักษาการ
นายกรัฐมนตรีลาออกและขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานท่ีมาจากคนกลางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   
และมาตรา  ๗  น้ัน  เห็นวา  การกระทําตามขอกลาวอางเปนเพียงการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
เพ่ือเรียกรองใหรักษาการนายกรัฐมนตรีลาออก  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการปฏิรูปแกไขปญหาของ
ประเทศกอนเขาสูกระบวนการเลือกต้ัง  เปนเพียงการแสดงออกเพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหาทางการเมือง
ของผูถูกรอง  ซึ่งมีมูลเหตุมาจากความไมไววางใจรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน  ประกอบกับ
ปจจุบันไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เพ่ือเขาสูกระบวนการเลือกต้ังแลว   
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