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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
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คําสั่งที่  ๑๓/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ต. ๑/๒๕๕๗ 
  
 วันท่ี  ๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 
เรื่อง นายธีระ  เจียบุญหยก  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
 มาตรา  ๒๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  หรือไม 
 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  พรรคพลังเศรษฐกิจไทย  ซึ่งนายธีระ 
เจียบุญหยก  (ผูรอง)  เปนอดีตหัวหนาพรรค  ไดจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๑๘  ตุลาคม  
๒๕๕๕  และตอมามีความจําเปนท่ีจะตองแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีเหตุสิ้นสภาพความเปน
พรรคการเมืองเน่ืองจากมีจํานวนสมาชิกพรรคนอยกวาหาพันคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ซึ่งผูรองเห็นวากรณีดังกลาวมีสาเหตุมาจากปญหา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  กลาวคือ  กรณีนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองไมอนุมัติใหสมาชิกพรรค
ลาออก  ซึ่งเปนการขัดขวางการใชสิทธิในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  ผูรองจึงเห็นควรให 
การลาออกจากสมาชิกพรรคการเมืองสามารถลาออกผานคณะกรรมการการเลือกต้ังได  รวมท้ังในการสมัคร
เปนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองใชเอกสารหลักฐานประกอบการสมัครจํานวนมาก  รวมถึงบัญชีทรัพยสิน 
ผูรองจึงเห็นควรใหกําหนดการดําเนินการดังกลาวเฉพาะผูบริหารของพรรคการเมืองเทาน้ัน  และ 
ควรอนุญาตใหประชาชนมีสิทธิสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองผานบริการสงขอความสั้น (SMS) ได  
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นอกจากน้ัน  การสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองเน่ืองจากมีจํานวนสมาชิกพรรคนอยกวาหาพันคน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  น้ัน  เปนจํานวน
ท่ีกําหนดโดยไมมีเหตุผลรองรับ  ผูรองจึงเห็นควรกําหนดใหพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกไมตํ่ากวา
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีไดในสภาผูแทนราษฎรเทาน้ัน  สวนการยุบพรรคการเมืองก็ควรมีเหตุ 
มาจากการท่ีพรรคการเมืองสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตํ่ากวารอยละ
หาสิบของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีไดในสภาผูแทนราษฎร  และใหลงโทษผูบริหารของ 
พรรคการเมืองท่ีถูกยุบ  โดยหามมิใหจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นใหมเปนเวลาสิบป  รวมถึงปญหา
การซื้อเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการทุจริตตอหนาท่ีในระหวางดํารงตําแหนง
ดังกลาว  ผูรองจึงเห็นควรใหมีกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดขอหามแกผู ท่ี 
กระทําความผิดลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกระดับและหามดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกตําแหนงตลอดชีวิต  
ท้ังกําหนดใหคดีเหลาน้ีไมมีอายุความ  และเน่ืองจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เกือบท้ังฉบับกลายเปนกฎหมายท่ีขัดแยงตอการใชสิทธิของประชาชน 
ในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองและการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ผูรองจึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกอนท่ีคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองจะไดดําเนินการใชสิทธิ 
ของประชาชนตามมาตรา  ๖๕  และมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหม 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยขอใหพรรคพลังเศรษฐกิจไทยใชชื่อเดิมเพ่ือจดทะเบียนจัดต้ัง 
พรรคการเมืองใหม  และมีสิทธิรับสมัครประชาชนท่ัวไปท่ีแจงลาออกจากพรรคการเมืองเดิมในใบสมัคร 
ท่ีพรรคพลังเศรษฐกิจไทยจัดทําขึ้นแจงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบ  และใหรับสมัครเปนสมาชิก
พรรคพลังเศรษฐกิจไทยในวันถัดจากวันลาออก  โดยเพียงผูสมัครลงชื่อในใบสมัครและมีพยานรับรอง
จํานวนสามคนตอหนานายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  ขอมีสมาชิกพรรคมากกวาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีไดในสภาผูแทนราษฎร  คือจํานวนมากกวาหารอยคนเทาน้ัน  และมีสิทธิ 
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณีท่ีพรรคสามารถสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินรอยละหาสิบของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีได 
ในสภาผูแทนราษฎร  คือมากกวาสองรอยหาสิบคนในการเลือกต้ังทุกครั้ง  และขอดําเนินกิจการของพรรค
ในการรับใชประชาชนผูยากจนเต็มรูปแบบต้ังแตวันท่ี  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนตนไป 
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 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ี 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ” 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว   
 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารอง  แมผูรองกลาวอางวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เกือบท้ังฉบับซึ่งรวมถึงมาตรา  ๒๖  เปนกฎหมายท่ีขัดแยง 
ตอการใชสิทธิของประชาชนในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองและการดําเนินกิจการของ 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  แตผูรองมิไดระบุรายละเอียดและเหตุผลสนับสนุน 
โดยชัดแจงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูรองอยางไร  ผูรองเพียงแต
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวและเปนการกลาวอางท่ัว ๆ ไป  ท้ังเมื่อ
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