
หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  และ
คํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองไดความวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน  
เปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  ไมถูกตอง
ตามความเปนจริง  กลาวคือ  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจํานวนที่ไดรับ 
การสนับสนุนใหแกสาขาของพรรค  และใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนเปนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนคําขอรับการสนับสนุน  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  
จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือ  พรรคเสรีประชาธิปไตย
ไมสงเงินตามที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาของพรรค  แตนําเงินจํานวนนี้ไปทดรองจายในแผนงาน
และโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕) 

การใชจายเงินดังกลาวขางตนมีรายละเอียดปรากฏตามคํารองดังนี้ 
๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ   

คาสาธารณูปโภคตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุน  ใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย  
๒  คร้ัง  ดังนี้ 

คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท 
พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดทํารายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคโดยแจงตอนายทะเบียน

พรรคการเมือง  ดังนี้  งวดที่  ๑  รายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  
และลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๖  งวดที่  ๒  รายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  
๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๖  งวดที่  ๓  รายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  
งวดที่  ๔  รายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖ 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการตรวจสอบติดตามการใชจายเงินสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยเสนอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยูทําการตรวจสอบขอเท็จจริง
จากผูมีลายมือชื่อในใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดไดรายงานการสอบขอเท็จจริง  พบวา  มีสาขาพรรค
ไดรับเงินเพียงบางงวดไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุนและบางสาขาไมไดรับเงิน 

พรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือดวนที่สุด ... ยืนยันการไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๙๗  สาขา  และพรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงาน 
การใชเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยในรายงานระบุวา
ไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาของพรรคตามที่ไดรับการสนับสนุนจริง  
และมีหลักฐานประกอบรายงานในสวนของการใชจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแก
สาขาพรรคแลว 

คร้ังที่สอง  สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุน
ตามขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลกัเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท 

พรรคเสรีประชาธิปไตยโดยนายพชร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ไดรับเงินจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
แลว  จะตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เร่ือง  
วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมืองลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  
ขอ  ๔  ดังตอไปนี้ 

(ก) สงเงินใหแกสาขาของพรรคภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 

(ข) รายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  ภายใน  ๑๕  วัน  
นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรคแลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการตามขอ  (ก)  และ  (ข)  แตอยางใด  กลาวคือ  มิไดสงเงิน
ใหสาขาของพรรคภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
และมิไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นบัแต
วันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรคแลว 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงาน
การสงเงินใหแกสาขาของพรรคหรือสงเงินจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคเสรีประชาธิปไตย
ไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาวแลว  แตมิไดดําเนินการสงรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคหรือ
สงเงินจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในกําหนดระยะเวลา  และ
ไดมีหนังสือขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหเหตุผลวา  “พรรค 
มีความจําเปนตองดําเนินกิจการทางการเมืองตามแผนงานและโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและ
โครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรคจากการชะลอ
การจายเงิน ฯ” 

๒. นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาจากขอเท็จจริงประกอบขอกฎหมาย  เห็นวา  พรรค
เสรีประชาธิปไตยไมดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกาศที่เกี่ยวของ  อันเปนเหตุใหพรรคเสรีประชาธิปไตย
ตองถูกยุบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนี้ 

(๑) พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจํานวนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  ไมเปนไป
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือ  พรรคไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุน
ใหแกสาขาของพรรค  แมภายหลังพรรคเสรีประชาธิปไตยสงเอกสารหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค  
เอกสารหลักฐานการสงเงินที่พรรคชี้แจงเพิ่มเติม  รวมทั้งเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริง
ของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของพรรคโดยเอกสารหลักฐานดังกลาวขางตนไมอาจแสดงใหเห็นวา
พรรคไดสงเงินใหแกสาขาของพรรคครบตามที่ขอรับการสนับสนุนและเอกสารหรือหลักฐานดังกลาว 
ยังมีความขัดแยงกันไมนาเชื่อถือ 

(๒) พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  
จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเปนการไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๒  
อันเปนเหตุใหตองยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  พรรคไมสงเงินตามที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาของพรรค
เพื่อเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแตกลับนําเงินที่ไดรับการสนับสนุนนี้ไปทดรองจายในกรณีอื่น 
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ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  พรอมทั้งสงสําเนาคํารอง
ใหพรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
๑. พรรคเสรีประชาธิปไตยถือวาเร่ืองการจายเงิน - สงเงิน  คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค

ใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖  เปนเร่ืองเงินคาไปรษณียากรซ่ึงมีทั้งเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
และเงินของพรรค  รวมทั้งวิธีการจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาของพรรค  
เปนการดําเนินกิจการภายในของพรรคและการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดนํามากลาวอางนั้น   
ทางพรรคถือวานายทะเบียนพรรคการเมืองกําลังเขามากาวกายการดําเนินกิจการภายในของพรรค 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ของสาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  
๗๑๘,๒๐๐  บาท  และไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจง
การจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนอีกจํานวน  ๑๑๘  สาขา ๆ  ละ  ๒  เดือน  เปนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบ  โดยในการรายงานไดใชสําเนาของสําเนาใบสําคัญจาย  (ใบเสร็จรับเงินในแบบ
ของพรรค)  สงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อประกอบการรายงาน  ซ่ึงการรายงานการใชจายเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยในป  ๒๕๔๖  ทั้ง  ๔  งวด  เปนไป
ตามประกาศที่ออกตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  ไมใชตามนัยมาตรา  ๖๒  ซ่ึงตองรายงานภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ของปถัดไป 

คณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีมติใหสงคืนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  และพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือ
ขอคืนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  ซ่ึงหมายรวมถึง
เงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับ 
การสนับสนุนจํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ดวย  ถึงแมวาจะไมคืนเงินโดยทันทีแตก็ไดแสดงเจตนา 
ที่จะคืนเงินดังกลาวแลว 



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานสอบสวนขอเท็จจริง
การรับ - จายเงิน  คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  ๒๕๔๖  และไดมีการออกไป
สอบปากคํากรรมการสาขาพรรคแตละสาขา  โดยกรรมการสาขาพรรคหรือผูแทนใหปากคําวา  ไดลงลายมือชื่อจริง
เพื่อยืนยันความถูกตองของลายมือชื่อในสําเนาใบสําคัญจายและลงลายมือชื่อในสําเนาบัตรประชาชน
และยืนยันสิทธิในการไดรับเงินสนับสนุนจากทางพรรค  ซ่ึงเงินดังกลาวนั้นเปนเงินคาไปรษณียากรและ
คาสาธารณูปโภคทั้งที่เปนเงินสนับสนุนในสวนของพรรคและเปนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  และในใบบันทึกถอยคํานั้นประธานสาขาหรือผูแทนก็ไดแสดงสิทธิวา  ไดรับเงินดังกลาวจริง  
จึงถือไดวา  เปนเอกสารสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมายที่สําคัญและเปนประเด็นที่นานํามาพิจารณาคือ 
ใบบันทึกถอยคําของสาขาพรรคนั้น  ประธานสาขาหรือผูแทนไดแสดงเจตนาขอยกเลิก  ถอยคํา  ขอความ  
หรือส่ิงอื่นใด  ที่เคยใหไวกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดในเร่ืองเกี่ยวกับคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาในป  ๒๕๔๖  กอนหนานี้ทั้งหมดและใหถือวาหนังสือฉบับนี้  (ที่พรรค
สอบปากคํา)  เปนการใหถอยคําคร้ังสุดทายถือเปนที่สุดและขอรับรองความถูกตองของเอกสารหลักฐาน
ทั้งหมด 

พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบปปฏิทิน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานดังกลาวถือไดวาเปนเอกสารหลักฐานที่สมบูรณ
แสดงไดวาสาขาของพรรคทุกแหงไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคป  ๒๕๔๖  
ครบทุกงวด  การจะตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับเงินจายเงินสนับสนุนทุกประเภทนาจะตรวจสอบ
จากบัญชีของสาขาพรรคบัญชีของพรรค  และงบการเงินของสาขาและของพรรค 

ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  (๖๒)  เมื่อวันที่  
๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหชะลอการเบิกจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๗  
ซ่ึงผลก็คือ  พรรคเสรีประชาธิปไตยถูกชะลอการเบิกจายเงินดังกลาว  และจากเหตุการณที่เกิดข้ึนนั้น 
ไดสงผลกระทบกับพรรคอยางรุนแรงเพราะพรรคไดดําเนินการเตรียมความพรอมในการจัดกิจกรรมตาง  ๆ  
ใหเปนไปตามแผนงานและโครงการที่ไดกําหนดไวแลว  เมื่อมีมติชะลอการเบิกจายเงินดังกลาวจึงมีผลกระทบ
ตอพรรคโดยตรง 



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  กรณีเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  
จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  เหตุผลที่พรรคแจงแกนายทะเบียนพรรคการเมืองวาจะนําเงินไปใชจาย
ในโครงการและแผนงานในป  ๒๕๔๗  เปนเหตุผลในการผอนผันไมใชการใชเงินผิดวัตถุประสงคของเงินกองทุน
และทางพรรคไดแจงคืนเงินดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเรียบรอยแลว  สวนวิธีปฏิบัติ
ในการคืนเงินกรณีดังกลาวไมมีบทบัญญัติในมาตราใดแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใด   
ที่อาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคการเมือง
ปฏิบัติแตอยางใด  การผอนผันการคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนเมื่อไดแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
ทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดทักทวง  หรือคัดคาน  หรือมีคําส่ังใหหัวหนาพรรคเสรีประชาธิปไตย
ตองปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีนี้อยางไร  จึงถือไดวานายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ  ยินยอม  หรือเห็นดวย
ในการผอนผันการคืนเงินจํานวนดังกลาวและไมมีกฎหมายหามผอนผันการคืนเงินกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  สวนเหตุผลในการขอผอนผันวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนินการทางการเมืองตามแผนงาน
และโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค
จํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอน
และเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรคจากการชะลอการจายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”   
เปนการใชจายเงินสนับสนุนหลังจากพรรคเสรีประชาธิปไตยไดแจงขอคืนเงินกองทุนแลว 

๒. ในกรณีของพรรคเสรีประชาธิปไตย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบ
การใชจายเงินสนับสนุนกอนถึงกําหนดเวลาในการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอางเหตุผลวาไดรับ
การรองเรียนทางโทรศัพท  และนําหลักฐานที่พรรครายงานตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาใชในการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนกอนถึงกําหนดการรายงานการใชจายเงินตามมาตรา  ๖๒  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมนาจะกระทําไดเพราะ
เงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่จายใหสาขาของพรรคเปนเงินสนับสนุนเชนเดียวกับเงินสนับสนุน



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่พรรคไดใชจายในกรณีอื่น  หลักฐานตาง ๆ  ที่แสดงถึงการจายเงินสนับสนุนตองสงไปพรอมกับรายงาน
การใชจายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินและตองรายงานภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  เมื่อพรรคไดสง
หลักฐานดังกลาวนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตรวจสอบหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 
วาถูกตองหรือไม  ในภายหลังจากที่ไดสงรายงานแลวเทานั้น 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสาร
ประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหา  มีปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวากรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบ
พรรคเสรีประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ตามคํารองของนายทะเบียน
พรรคการเมืองหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวาพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เกี่ยวกับเงินสนับสนุน
ในเรื่องคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๑  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ในการใชจายเงินในเร่ืองดังกลาวได  ซ่ึงตอมาไดมีประกาศของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  เร่ืองวิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  
๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  กําหนดวา  “เมื่อพรรคการเมืองไดรับเงินเพื่อเปนคาใชจายสําหรับคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคการเมืองตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังใหพรรคการเมือง
สงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง 

เมื่อพรรคการเมืองไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว  พรรคการเมืองตองรายงานการสงเงิน
ใหแกสาขาพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงเงิน
ใหแกสาขาพรรคการเมือง”  ขอเท็จจริงไดความวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภค  ในป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
รวม  ๔  งวด  แลวแตดําเนินการสงเงินดังกลาวใหสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุน
และไมไดจัดสงเงินที่ไดรับการสนับสนุนใหแกบางสาขาของพรรคและรายงานการสงเงินไมถูกตอง   
จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒ 



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขออางของพรรคเสรีประชาธิปไตยที่วา  ไดสงเอกสารหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคแลว  
ตามเอกสารรายงานการสงเงิน  และตอมาไดสงเอกสารหลักฐานการสงเงินเมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตย
ชี้แจงเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตจากการตรวจสอบขอเท็จจริงของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  ปรากฏวาเอกสารบางฉบับมีพิรุธ  เปนเอกสารที่จัดทําข้ึนใหม  บางฉบับระบุ
วันเวลาสงเงินตามงวดแตกตางไปจากสําเนาใบสงธนาณัติ  เอกสารบางฉบับระบุวาสงเงินงวดประจําป  ๒๕๔๖  
เกินไปกวาความเปนจริง  พยานบุคคลที่ใหการประกอบเอกสารก็ใหการแตกตางและขัดแยงกับเอกสาร  
พยานบางปากใหการขัดแยงกับความเปนจริงไมสมเหตุผล  เชนอางวา  ในวันเดียวกันสามารถสอบขอเท็จจริง
จากกรรมการสาขาของพรรคไดหลายจังหวัด  บางคนไมอาจตรวจสอบลายมือชื่อได  กรรมการสาขาพรรค
บางคนลงลายมือชื่อไมเหมือนกับที่เคยลงลายมือชื่อไวในคร้ังกอนและพยานบางคนใหการกลับไปกลับมา  
พยานหลักฐานของพรรคเสรีประชาธิปไตยไมนาเชื่อถือ 

สําหรับเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  ที่จดแจง
การจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนคําขอรับการสนับสนุน  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  นั้น  
พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดใชเงินตามที่ไดรับการสนับสนุนและ
เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองขอคืนเงินจํานวนดังกลาวแตก็ไมสงคืน  
ทั้งขอนําเอาเงินไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  จึงถือวา  พรรคเสรีประชาธิปไตย
ไมไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  อีกกรณีหนึ่งดวย 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก  จํานวน  ๑๓  คน  คือ  นายกระมล  
ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน  
นายศักด์ิ  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  
นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  
กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอย  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  วินิจฉัยใหยกคํารอง
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะการรวมตัวของประชาชนในการจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อแสดงเจตนารมณ
ทางการเมืองเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ



หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองนั้น  ควรมีวิธีการ
ตรวจสอบควบคุมหากมีการใชเงินไมถูกตองก็ควรงดการสนับสนุนและเรียกเงินคืนพรอมทั้งดําเนินคดีแพง
และอาญาตามลักษณะและพฤติการณของการกระทําความผิด  การใหยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุดังกลาว
เปนการบังคับเกินกวาเหตุ  ทําใหเกิดความเสียหายและเดือดรอนแกผูบริหารพรรคและสมาชิกพรรคที่ไมเกี่ยวของ  
จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญไมพึงรับบังคับให 

โดยเหตุดังกลาวขางตน  จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  มีคําส่ังใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


