
หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  และ
คํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองไดความวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน  
เปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  ไมถูกตอง
ตามความเปนจริง  กลาวคือ  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจํานวนที่ไดรับ 
การสนับสนุนใหแกสาขาของพรรค  และใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนเปนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนคําขอรับการสนับสนุน  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  
จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือ  พรรคเสรีประชาธิปไตย
ไมสงเงินตามที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาของพรรค  แตนําเงินจํานวนนี้ไปทดรองจายในแผนงาน
และโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕) 

การใชจายเงินดังกลาวขางตนมีรายละเอียดปรากฏตามคํารองดังนี้ 
๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ   

คาสาธารณูปโภคตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุน  ใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย  
๒  คร้ัง  ดังนี้ 

คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท 
พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดทํารายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคโดยแจงตอนายทะเบียน

พรรคการเมือง  ดังนี้  งวดที่  ๑  รายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  
และลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๖  งวดที่  ๒  รายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  
๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๖  งวดที่  ๓  รายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  
งวดที่  ๔  รายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖ 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการตรวจสอบติดตามการใชจายเงินสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยเสนอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยูทําการตรวจสอบขอเท็จจริง
จากผูมีลายมือชื่อในใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดไดรายงานการสอบขอเท็จจริง  พบวา  มีสาขาพรรค
ไดรับเงินเพียงบางงวดไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุนและบางสาขาไมไดรับเงิน 

พรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือดวนที่สุด ... ยืนยันการไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๙๗  สาขา  และพรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงาน 
การใชเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยในรายงานระบุวา
ไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาของพรรคตามที่ไดรับการสนับสนุนจริง  
และมีหลักฐานประกอบรายงานในสวนของการใชจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแก
สาขาพรรคแลว 

คร้ังที่สอง  สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุน
ตามขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลกัเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท 

พรรคเสรีประชาธิปไตยโดยนายพชร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ไดรับเงินจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
แลว  จะตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เร่ือง  
วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมืองลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  
ขอ  ๔  ดังตอไปนี้ 

(ก) สงเงินใหแกสาขาของพรรคภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 

(ข) รายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  ภายใน  ๑๕  วัน  
นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรคแลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการตามขอ  (ก)  และ  (ข)  แตอยางใด  กลาวคือ  มิไดสงเงิน
ใหสาขาของพรรคภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
และมิไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นบัแต
วันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรคแลว 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงาน
การสงเงินใหแกสาขาของพรรคหรือสงเงินจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคเสรีประชาธิปไตย
ไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาวแลว  แตมิไดดําเนินการสงรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคหรือ
สงเงินจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในกําหนดระยะเวลา  และ
ไดมีหนังสือขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหเหตุผลวา  “พรรค 
มีความจําเปนตองดําเนินกิจการทางการเมืองตามแผนงานและโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและ
โครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรคจากการชะลอ
การจายเงิน ฯ” 

๒. นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาจากขอเท็จจริงประกอบขอกฎหมาย  เห็นวา  พรรค
เสรีประชาธิปไตยไมดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกาศที่เกี่ยวของ  อันเปนเหตุใหพรรคเสรีประชาธิปไตย
ตองถูกยุบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนี้ 

(๑) พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจํานวนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  ไมเปนไป
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือ  พรรคไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุน
ใหแกสาขาของพรรค  แมภายหลังพรรคเสรีประชาธิปไตยสงเอกสารหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค  
เอกสารหลักฐานการสงเงินที่พรรคชี้แจงเพิ่มเติม  รวมทั้งเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริง
ของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของพรรคโดยเอกสารหลักฐานดังกลาวขางตนไมอาจแสดงใหเห็นวา
พรรคไดสงเงินใหแกสาขาของพรรคครบตามที่ขอรับการสนับสนุนและเอกสารหรือหลักฐานดังกลาว 
ยังมีความขัดแยงกันไมนาเชื่อถือ 

(๒) พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  
จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเปนการไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๒  
อันเปนเหตุใหตองยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  พรรคไมสงเงินตามที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาของพรรค
เพื่อเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแตกลับนําเงินที่ไดรับการสนับสนุนนี้ไปทดรองจายในกรณีอื่น 
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ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  พรอมทั้งสงสําเนาคํารอง
ใหพรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
๑. พรรคเสรีประชาธิปไตยถือวาเร่ืองการจายเงิน - สงเงิน  คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค

ใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖  เปนเร่ืองเงินคาไปรษณียากรซ่ึงมีทั้งเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
และเงินของพรรค  รวมทั้งวิธีการจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาของพรรค  
เปนการดําเนินกิจการภายในของพรรคและการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดนํามากลาวอางนั้น   
ทางพรรคถือวานายทะเบียนพรรคการเมืองกําลังเขามากาวกายการดําเนินกิจการภายในของพรรค 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ของสาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  
๗๑๘,๒๐๐  บาท  และไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจง
การจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนอีกจํานวน  ๑๑๘  สาขา ๆ  ละ  ๒  เดือน  เปนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบ  โดยในการรายงานไดใชสําเนาของสําเนาใบสําคัญจาย  (ใบเสร็จรับเงินในแบบ
ของพรรค)  สงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อประกอบการรายงาน  ซ่ึงการรายงานการใชจายเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยในป  ๒๕๔๖  ทั้ง  ๔  งวด  เปนไป
ตามประกาศที่ออกตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  ไมใชตามนัยมาตรา  ๖๒  ซ่ึงตองรายงานภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ของปถัดไป 

คณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีมติใหสงคืนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  และพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือ
ขอคืนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  ซ่ึงหมายรวมถึง
เงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับ 
การสนับสนุนจํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ดวย  ถึงแมวาจะไมคืนเงินโดยทันทีแตก็ไดแสดงเจตนา 
ที่จะคืนเงินดังกลาวแลว 
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คณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานสอบสวนขอเท็จจริง
การรับ - จายเงิน  คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  ๒๕๔๖  และไดมีการออกไป
สอบปากคํากรรมการสาขาพรรคแตละสาขา  โดยกรรมการสาขาพรรคหรือผูแทนใหปากคําวา  ไดลงลายมือชื่อจริง
เพื่อยืนยันความถูกตองของลายมือชื่อในสําเนาใบสําคัญจายและลงลายมือชื่อในสําเนาบัตรประชาชน
และยืนยันสิทธิในการไดรับเงินสนับสนุนจากทางพรรค  ซ่ึงเงินดังกลาวนั้นเปนเงินคาไปรษณียากรและ
คาสาธารณูปโภคทั้งที่เปนเงินสนับสนุนในสวนของพรรคและเปนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  และในใบบันทึกถอยคํานั้นประธานสาขาหรือผูแทนก็ไดแสดงสิทธิวา  ไดรับเงินดังกลาวจริง  
จึงถือไดวา  เปนเอกสารสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมายที่สําคัญและเปนประเด็นที่นานํามาพิจารณาคือ 
ใบบันทึกถอยคําของสาขาพรรคนั้น  ประธานสาขาหรือผูแทนไดแสดงเจตนาขอยกเลิก  ถอยคํา  ขอความ  
หรือส่ิงอื่นใด  ที่เคยใหไวกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดในเร่ืองเกี่ยวกับคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาในป  ๒๕๔๖  กอนหนานี้ทั้งหมดและใหถือวาหนังสือฉบับนี้  (ที่พรรค
สอบปากคํา)  เปนการใหถอยคําคร้ังสุดทายถือเปนที่สุดและขอรับรองความถูกตองของเอกสารหลักฐาน
ทั้งหมด 

พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบปปฏิทิน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานดังกลาวถือไดวาเปนเอกสารหลักฐานที่สมบูรณ
แสดงไดวาสาขาของพรรคทุกแหงไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคป  ๒๕๔๖  
ครบทุกงวด  การจะตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับเงินจายเงินสนับสนุนทุกประเภทนาจะตรวจสอบ
จากบัญชีของสาขาพรรคบัญชีของพรรค  และงบการเงินของสาขาและของพรรค 

ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  (๖๒)  เมื่อวันที่  
๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหชะลอการเบิกจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๗  
ซ่ึงผลก็คือ  พรรคเสรีประชาธิปไตยถูกชะลอการเบิกจายเงินดังกลาว  และจากเหตุการณที่เกิดข้ึนนั้น 
ไดสงผลกระทบกับพรรคอยางรุนแรงเพราะพรรคไดดําเนินการเตรียมความพรอมในการจัดกิจกรรมตาง  ๆ  
ใหเปนไปตามแผนงานและโครงการที่ไดกําหนดไวแลว  เมื่อมีมติชะลอการเบิกจายเงินดังกลาวจึงมีผลกระทบ
ตอพรรคโดยตรง 
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พรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  กรณีเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  
จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  เหตุผลที่พรรคแจงแกนายทะเบียนพรรคการเมืองวาจะนําเงินไปใชจาย
ในโครงการและแผนงานในป  ๒๕๔๗  เปนเหตุผลในการผอนผันไมใชการใชเงินผิดวัตถุประสงคของเงินกองทุน
และทางพรรคไดแจงคืนเงินดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเรียบรอยแลว  สวนวิธีปฏิบัติ
ในการคืนเงินกรณีดังกลาวไมมีบทบัญญัติในมาตราใดแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใด   
ที่อาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคการเมือง
ปฏิบัติแตอยางใด  การผอนผันการคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนเมื่อไดแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
ทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดทักทวง  หรือคัดคาน  หรือมีคําส่ังใหหัวหนาพรรคเสรีประชาธิปไตย
ตองปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีนี้อยางไร  จึงถือไดวานายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ  ยินยอม  หรือเห็นดวย
ในการผอนผันการคืนเงินจํานวนดังกลาวและไมมีกฎหมายหามผอนผันการคืนเงินกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  สวนเหตุผลในการขอผอนผันวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนินการทางการเมืองตามแผนงาน
และโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค
จํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอน
และเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรคจากการชะลอการจายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”   
เปนการใชจายเงินสนับสนุนหลังจากพรรคเสรีประชาธิปไตยไดแจงขอคืนเงินกองทุนแลว 

๒. ในกรณีของพรรคเสรีประชาธิปไตย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบ
การใชจายเงินสนับสนุนกอนถึงกําหนดเวลาในการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอางเหตุผลวาไดรับ
การรองเรียนทางโทรศัพท  และนําหลักฐานที่พรรครายงานตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาใชในการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนกอนถึงกําหนดการรายงานการใชจายเงินตามมาตรา  ๖๒  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมนาจะกระทําไดเพราะ
เงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่จายใหสาขาของพรรคเปนเงินสนับสนุนเชนเดียวกับเงินสนับสนุน



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่พรรคไดใชจายในกรณีอื่น  หลักฐานตาง ๆ  ที่แสดงถึงการจายเงินสนับสนุนตองสงไปพรอมกับรายงาน
การใชจายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินและตองรายงานภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  เมื่อพรรคไดสง
หลักฐานดังกลาวนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตรวจสอบหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 
วาถูกตองหรือไม  ในภายหลังจากที่ไดสงรายงานแลวเทานั้น 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสาร
ประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหา  มีปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวากรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบ
พรรคเสรีประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ตามคํารองของนายทะเบียน
พรรคการเมืองหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวาพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เกี่ยวกับเงินสนับสนุน
ในเรื่องคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๑  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ในการใชจายเงินในเร่ืองดังกลาวได  ซ่ึงตอมาไดมีประกาศของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  เร่ืองวิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  
๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  กําหนดวา  “เมื่อพรรคการเมืองไดรับเงินเพื่อเปนคาใชจายสําหรับคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคการเมืองตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังใหพรรคการเมือง
สงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง 

เมื่อพรรคการเมืองไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว  พรรคการเมืองตองรายงานการสงเงิน
ใหแกสาขาพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงเงิน
ใหแกสาขาพรรคการเมือง”  ขอเท็จจริงไดความวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภค  ในป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
รวม  ๔  งวด  แลวแตดําเนินการสงเงินดังกลาวใหสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุน
และไมไดจัดสงเงินที่ไดรับการสนับสนุนใหแกบางสาขาของพรรคและรายงานการสงเงินไมถูกตอง   
จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒ 



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขออางของพรรคเสรีประชาธิปไตยที่วา  ไดสงเอกสารหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคแลว  
ตามเอกสารรายงานการสงเงิน  และตอมาไดสงเอกสารหลักฐานการสงเงินเมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตย
ชี้แจงเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตจากการตรวจสอบขอเท็จจริงของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  ปรากฏวาเอกสารบางฉบับมีพิรุธ  เปนเอกสารที่จัดทําข้ึนใหม  บางฉบับระบุ
วันเวลาสงเงินตามงวดแตกตางไปจากสําเนาใบสงธนาณัติ  เอกสารบางฉบับระบุวาสงเงินงวดประจําป  ๒๕๔๖  
เกินไปกวาความเปนจริง  พยานบุคคลที่ใหการประกอบเอกสารก็ใหการแตกตางและขัดแยงกับเอกสาร  
พยานบางปากใหการขัดแยงกับความเปนจริงไมสมเหตุผล  เชนอางวา  ในวันเดียวกันสามารถสอบขอเท็จจริง
จากกรรมการสาขาของพรรคไดหลายจังหวัด  บางคนไมอาจตรวจสอบลายมือชื่อได  กรรมการสาขาพรรค
บางคนลงลายมือชื่อไมเหมือนกับที่เคยลงลายมือชื่อไวในคร้ังกอนและพยานบางคนใหการกลับไปกลับมา  
พยานหลักฐานของพรรคเสรีประชาธิปไตยไมนาเชื่อถือ 

สําหรับเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  ที่จดแจง
การจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนคําขอรับการสนับสนุน  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  นั้น  
พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดใชเงินตามที่ไดรับการสนับสนุนและ
เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองขอคืนเงินจํานวนดังกลาวแตก็ไมสงคืน  
ทั้งขอนําเอาเงินไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  จึงถือวา  พรรคเสรีประชาธิปไตย
ไมไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  อีกกรณีหนึ่งดวย 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก  จํานวน  ๑๓  คน  คือ  นายกระมล  
ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน  
นายศักด์ิ  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  
นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  
กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอย  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  วินิจฉัยใหยกคํารอง
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะการรวมตัวของประชาชนในการจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อแสดงเจตนารมณ
ทางการเมืองเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ



หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองนั้น  ควรมีวิธีการ
ตรวจสอบควบคุมหากมีการใชเงินไมถูกตองก็ควรงดการสนับสนุนและเรียกเงินคืนพรอมทั้งดําเนินคดีแพง
และอาญาตามลักษณะและพฤติการณของการกระทําความผิด  การใหยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุดังกลาว
เปนการบังคับเกินกวาเหตุ  ทําใหเกิดความเสียหายและเดือดรอนแกผูบริหารพรรคและสมาชิกพรรคที่ไมเกี่ยวของ  
จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญไมพึงรับบังคับให 

โดยเหตุดังกลาวขางตน  จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  มีคําส่ังใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


