
 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๘  กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

คดีนี้นายพิเชต  สุนทรพิพิธ  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  
ตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๙๘  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอความในคํารองไดความวา 
๑. บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  โดยนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธาน

เจาหนาที่บริหาร  มีความเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๕๑  ประกอบมาตรา  ๙๐/๒๕  
มาตรา  ๙๐/๔๖  มาตรา  ๙๐/๕๘  และมาตรา  ๙๐/๕๙  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
และที่แกไขเพิ่มเติม  ที่กําหนดใหเจาหนี้มีสิทธิพิจารณาเลือกผูทําแผนและผูบริหารแผนในกรณีที่ทั้งลูกหนี้
และเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน  
เสนอบุคคลเพื่อใหศาลต้ังผูทําแผนนั้น  ไมใหความเปนธรรมกับฝายลูกหนี้ที่ตองถูกฟนฟูกิจการเนื่องจาก
เปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ในการจัดการทรัพยสินของตนภายหลังที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้แลว  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินของบุคคล  นายประชัย  จึงย่ืน
หนังสือรองเรียนตอคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงินของวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
สอบสวนในประเด็นดังกลาว 

คณะกรรมาธิการ ฯ  ไดพิจารณาเห็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๔๖  นาจะขัดตอมาตรา  ๓๐  
และมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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ผูรองไดพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการ  ฯ  เสนอความเห็นแลว  มีความเห็นดังตอไปนี้ 
๑. ประเด็นที่วามาตรา  ๙๐/๔๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  หรือไมนั้น  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔  
ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยที่  ๓๗ - ๓๙/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  แลววา  
บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๖  และมาตรา  ๙๐/๕๘  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  แลว  ผูรองจึงไมมีอํานาจพิจารณาประเด็นดังกลาวซํ้าอีก 

๒. ประเด็นที่วามาตรา  ๙๐/๑๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และ
มาตรา  ๔๘  หรือไมนั้น  ตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ระบุเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ยอมแสดงใหเห็นถึง
เจตนารมณในการตรากฎหมายลมละลายวาดวยเร่ืองกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ใน  ๓  ประการกลาวคือ 

 ก. ใหโอกาสแกลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล  (บริษัทจํากัด  บริษัทมหาชนจํากัด  หรือนิติบุคคลอื่น
ตามที่ไดกําหนดในกฎกระทรวง)  ที่ประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินจนถึงข้ันมีหนี้สินลนพนตัว  
และมีเจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท  ใหไดรับความชวยเหลอื
ในการฟนฟูกิจการจากสถาบันทางการเงินหรือเอกชนอื่นเพื่อไมใหตกเปนบุคคลลมละลาย 

 ข. เมื่อกิจการของลูกหนี้ดังกลาวไดรับการฟนฟูไมทําใหลูกหนี้ตกเปนผูลมละลายแลว  
ยอมสงผลใหบรรดาเจาหนี้เดิมมีโอกาสไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้เต็มจํานวนหรืออยางเปนธรรมตามสิทธิ
อันพึงมีตามกฎหมาย  แตหากตองเลิกกิจการหรือลมละลายไปยอมเกิดความเสียหายหรือไมเกิดผลดีตอ
เศรษฐกิจของประเทศ  ยอมกอใหเกิดปญหาอยางมากมายตอสังคม  เศรษฐกิจของประเทศติดตามมาและ
ยังเปนการสูญเสียทรัพยสินทางธุรกิจอีกมากมายมหาศาล 

 ค. การใหความชวยเหลือแกลูกหนี้ใหไดมีโอกาสฟนฟูกิจการตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น   
มีความจําเปนอยางย่ิงที่ลูกหนี้ตองไดรับความชวยเหลือจากสถาบันทางการเงินหรือเอกชนอื่น  จึงมีความจําเปน
ที่ตองแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาวใหสถาบันการเงินหรือเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางการเงิน 
แกลูกหนี้เพื่อใหกิจการลูกหนี้ดําเนินตอไป  โดยมีสิทธิขอรับชําระหนี้แมลูกหนี้จะตกเปนบุคคลลมละลาย
ในภายหลังก็ตาม 
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จากเหตุผลดังกลาวขางตนมาตรา  ๙๐/๕  (๑)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
จึงบัญญัติวา  “จะย่ืนคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการลูกหนี้ไมได  ในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  ศาลไดมีคําส่ัง
พิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด”  อันแสดงใหเห็นวากรณีที่จะย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการลูกหนี้รายใดนั้น
จะตองเปนกรณีที่ศาลยังไมไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้รายนั้นเด็ดขาด  จึงหมายถึงการที่ศาลลมละลาย
ยังไมไดมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ตกเปนคนลมละลาย  ลูกหนี้ยังมีสิทธิในทรัพยสิน  และกรรมสิทธิ์ตาง  ๆ ของตน
และมีสิทธิอันชอบธรรมตามกฎหมายในอันที่จะครอบครองและใชประโยชนหรือจัดการทรัพยสินของตน
ในทางใด ๆ  อันไมเปนการกระทบสิทธิของบุคคลอื่น 

การฟนฟูกิจการของลูกหนี้เพื่อใหเปนผลสําเร็จสมกับเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวขางตน
จึงจําเปนอยางย่ิงจะตองมีกระบวนการพิจารณาเลือกและต้ังบุคคลที่มีความรูความสามารถและมีประสบการณ  
และมีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้เปนอยางดี  จึงจะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได  และ
บุคคลที่แตงต้ังนั้นตองเปนบุคคลที่ลูกหนี้ใหการยอมรับที่จะใหเปนตัวแทนของลูกหนี้ในการใชสิทธิ
ความเปนเจาของทรัพยสินลูกหนี้ดังกลาวแทนลูกหนี้  จึงมีอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยสินและ
ดําเนินกิจการทั้งปวงของลูกหนี้  และมีหนาที่จัดทําแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้และเปนผูบริหารแผนฟนฟู
ในระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 

ส่ิงสําคัญในการฟนฟูกิจการลูกหนี้มีขอพิจารณา  ๓  ประการคือ 
๑. กระบวนการตั้งผูทําแผนตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๐/๑๗ 
๒. แผนฟนฟูกิจการ  การฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะบรรลุผลไดนั้นแผนฟนฟูกิจการตองมี

ความเปนไปได  ตองทําใหเจาหนี้พอใจและมีความเชื่อมั่น  เพราะจะเปนหลักประกันใหแกเจาหนี้วา 
จะไดรับชําระหนี้เต็มตามมูลคาในขณะเดียวกันการฟนฟูจะตองไมเปนปฏิปกษตอลูกหนีท้ีไ่ดรับการฟนฟ ู

๓. มีผูบริหารแผนจึงควรเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ  มีประสบการณ  มีความเขาใจ 
ในการบริหารธุรกิจการคาลูกหนี้เปนอยางดี  และเปนบุคคลที่ลูกหนี้ใหการยอมรับ 

ผูรองไดพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการตั้งผูทําแผนในการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ตามที่บัญญัติไวในหมวด  ๓/๑  สวนที่  ๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  แหงพระบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้
มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  
เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มี
ประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้”  และในวรรคสามบัญญัติวา  ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณา
เลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและศาลเห็นชอบดวยใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  
หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง   
เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน” 

เห็นวาเมื่อศาลไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการลูกหนี้ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลว  ในกรณีที่ลูกหนี้และเจาหนี้ไดเสนอผูทําแผนของตนดวยนั้น  
สิทธิในการพิจารณาเลือกผูทําแผนยอมตกแกฝายเจาหนี้  และโดยปกติยอมเปนไปไมไดอยางแนแทวา  
เจาหนี้จะออกเสียงลงคะแนนหรือพิจารณาเลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้นเปนผูทําแผน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนี้
เสนอผูทําแผนฝายตนดวย  ในทางปฏบิัติจึงเปนที่คอนขางแนนอนวา  ผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้
เสนอมาเสมอ  มิฉะนั้น  ศาลจะตองมีคําส่ังใหยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  สวนกรณีที่ใหอํานาจแกศาล
ในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  
แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมา
ใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้  กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณา
ใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่เจาหนี้ไดลงมติเลือกในครั้งแรก 

สวนกรณีที่ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหา  ซ่ึงบัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสาม
หรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณี 
ที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนหรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  
ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ”  แสดงใหเห็นวา  กอนที่จะมีคําส่ังต้ังผูทําแผนตามที่เจาหนี้ 
ไดมีมติเลือกนั้น  ใหศาลมีอํานาจในการที่จะตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งก็ตาม  แตการพิจารณาในชั้นนี้  ตองเปน
กรณีที่ศาลเห็นวา  มีเหตุผลสนับสนุนหนกัแนนมากพอสมควรวา  บุคคลดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเปน
ผูทําแผนอยางย่ิง  แตศาลหาไดมีอํานาจที่จะพิจารณาวา  บุคคลที่ลูกหนี้เสนอนั้นสมควรที่จะไดเปนผูทาํแผน
หรือไมแตอยางใด  และหากศาลพิจารณาเห็นวาบุคคลที่เจาหนี้เสนอมานั้นไมสมควรที่จะเปนผูทําแผน  
ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการสถานเดียว  บุคคลที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทําแผนจึงไมมีโอกาส
ที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูทําแผนอยางแนนอน  ดังที่กลาวมาแลว  และผลจากการที่ศาลตองมีคําส่ัง
ยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการนี้  จะเปนเหตุใหลูกหนี้ไมไดรับโอกาสที่จะฟนฟูกิจการของตน  บรรดา
เจาหนี้อาจไมไดรับการชําระหนี้อยางครบถวนและเปนธรรม  ลูกหนี้ก็ตองตกเปนบุคคลลมละลาย  



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กอใหเกิดปญหาการวางงาน  อันเปนผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวมและเปนปญหาสังคมของ
ประเทศ  ทั้ง ๆ  ที่กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูได  และบุคคลที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทําแผนนั้น  
อาจมีความสามารถอยางเพียงพอและเหมาะสมที่จะไดรับการแตงต้ังใหเปนผูทําแผนหรือถึงแมศาล 
จะไดใหความเหน็ชอบต้ังผูทําแผน  โดยไมตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  อันเปนผลใหลูกหนี้
ไดมีโอกาสฟนฟูกิจการของตน  โดยไมตองตกเปนบุคคลลมละลายก็ตาม  แตเมื่อผูทําแผนเปนบุคคล 
ที่ลูกหนี้มิไดใหการยอมรับและยินยอมใหจัดการทรัพยสินของตน  การเขาไปจัดการกิจการและทรพัยสิน
ของลูกหนี้ของผูทําแผน  ภายหลังที่ศาลไดมีคําส่ังต้ังแลว  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๒๕  นั้น  ยอมเปนการกระทบ 
กระเทือนตอสิทธิในความเปนเจาของทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 
การประกอบอาชีพของลูกหนี้โดยตรง  ตามนัยมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้ง ๆ  ที่ลูกหนี้ยังมิไดตกเปนบุคคลลมละลาย 

กฎหมายที่จะออกมาเพื่อใชบังคับนั้นตองไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  
ตามที่มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติรับรองคุมครองไว  ดังนั้น  ในชั้นนี้จึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาวา  มาตรา  
๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  เปนบทบัญญัติที่หากไดบังคับใชแลว 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองทรัพยสินของบุคคลและเสรีภาพในการประกอบ
กิจการดังที่มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ใหการรับรองคุมครองไว  หรือไม 

ผูรองพจิารณาแลวเห็นวา  เมื่อเจตนารมณของการใหมีบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  
เปนไปด่ังที่ผูรองไดกลาวแลว  และลูกหนี้เองยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  และตกเปนบุคคลลมละลาย  
(แมจะเขาหลักเกณฑที่อาจถูกฟองใหลมละลายก็ตาม)  ลูกหนี้จึงควรมีสิทธิตามกฎหมายที่จะครอบครอง  
ดูแลจัดการทรัพยสินและประกอบกิจการของตนไดตอไป  ซ่ึงเปนกรณีที่แตกตางกับกรณีที่ศาลมีคําส่ัง
พิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว  หรือมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว  กฎหมายไดใหสิทธิ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยและบรรดาเจาหนี้ที่จะเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ได  
ตามนัยมาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  หรือการที่
กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิที่จะนําเจาพนักงานบังคับคดีทําการยึดและอายัด
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามที่บัญญัติไวในภาคบังคับคดี  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนั้น  การที่มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  อันเปนบทบัญญัติที่เปนที่มาของการจํากัดสิทธิของลูกหนี้
โดยกําหนดใหศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเปนผูทําแผน  มิเชนนั้น  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการดังที่กลาวแลว  เปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในทางทรัพยสิน  และการประกอบกิจการใด  ๆ 
ของลูกหนี้  นอกจากนี้  จะเห็นไดวา  ในการลงมติคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอใหเปนผูทําแผนนั้น  บทบัญญัติ
มาตราดังกลาว  ไดใหสิทธิเจาหนี้ดําเนินการไดโดยอาศัยเสียงเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่เปนกิจการสําคัญ  ซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว
เจาหนี้จะดําเนินการในกิจการสําคัญไดตองอาศัยมติพิเศษ  (มติพิเศษ  หมายความวา  มติของเจาหนี้ฝายขางมาก
และมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง  หรือมอบฉันทะ
ใหผูอื่นเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  ตามมาตรา  ๖   
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓)  จึงเปนบทบัญญัติที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินและในการประกอบกิจการของลูกหนี้  ตามที่มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดใหการรับรอง
คุมครองไว  อีกทั้งทําใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมอาจเปนผลสําเร็จไดสมเจตนารมณ 

ผูรองจึงเห็นวา  การใหสิทธิแกเจาหนี้ในการพิจารณาเลือกผูทําแผนเพื่อเสนอใหศาลมีคําสั่งตั้ง  
ทั้งที่  ลูกหนี้ก็ไดเสนอผูทําแผนของตน  อันเปนการแสดงใหเห็นวา  ลูกหนี้มีความประสงคที่จะจัดการทรัพยสิน
และประกอบกิจการดวยตนเอง  แตเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้อาจออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอ่ืนเปนผูทําแผนนั้น  เปนการจํากัดสิทธิ
ของลูกหนี้โดยอาจมีการเสนอผูทําแผนและบริหารแผนโดยไมเปนธรรม  และเปนการกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิจึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน”  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
และใหแจงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบ  ตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหแจงผูเกี่ยวของกับคํารอง
มาชี้แจงคือ 

๑. นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ  รองประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงิน  
วุฒิสภา  คนที่  ๓ 

๒. คณะของนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหารบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  
จํากัด  (มหาชน) 

๓. อธิบดีกรมบังคับคดี 
๔. คณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)   

ซ่ึงแตงต้ังโดยกระทรวงการคลัง 
ดังปรากฏสาระสําคัญตามคําชี้แจงของผูเกี่ยวของดังตอไปนี้ 
(๑) คําชี้แจงแสดงความเห็นเพิ่มเติมของนายประสิทธิ์  ปทุมารักษ  วานายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  

ประธานเจาหนาที่บริหารบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ไดทําหนังสือรองเรียน
ตอประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  วาไมไดรับความเปนธรรม
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  เกี่ยวกับเร่ืองการฟนฟูกิจการ  คณะกรรมาธิการ ฯ  
ใหรับเร่ืองรองเรียนดังกลาวไวดําเนินการ  ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวมีความเห็นวาพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  
เกี่ยวกับเร่ืองการฟนฟูกิจการ ฯ  โดยเฉพาะบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  จึงมีหนังสือแจงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเพื่อใหดําเนินการ
ตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

(๒) คําชี้แจงแสดงความเห็นเพิ่มเติมของนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  และคณะวา  ต้ังแตป   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  ประเทศไทยประสบภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า  รัฐบาลประกาศลอยตัวคาเงินบาทเปนผลให
ผูประกอบการที่กูยืมเงินจากตางประเทศมีหนี้สินเพิ่มทวีคูณ  กลายเปนผูมีหนี้สินลนพนตัวไปหลายราย  
มีการตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ  พระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ก็มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจในขณะนั้น  หลักเกณฑประการหนึ่งในการฟนฟูกิจการก็คือ
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว  แตลูกหนี้สามารถที่จะฟนฟูกิจการไดและประกอบกิจการไปไดในระหวางการฟนฟู  
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กฎหมายจึงคุมครองกิจการของลูกหนี้มิใหเจาหนี้ฟองเปนคดีแพงหรือคดีลมละลาย  โดยมีหลักการในเรื่อง
การจัดทําแผนฟนฟูกิจการและการตั้งผูทําแผนและผูบริหารแผน  ซ่ึงตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  กําหนดให
เจาหนี้ที่มีมติสองในสามตั้งบุคคลอื่นเปนผูทําแผนนอกจากบุคคลที่ลูกหนี้เสนอได  หลักการดังกลาว
แตกตางจาก  Chapter  11  ของกฎหมายลมละลายของอเมริกา  ที่ใหลูกหนี้มีสิทธิในการที่จะควบคุมและบริหาร
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้เอง  เวนแตปรากฏขอเท็จจริงวา  ลูกหนี้กระทําการโดยทุจริต 
ทําใหเกิดความเสียหายแกธุรกิจของบริษัทลูกหนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  กระทบถึงสิทธิ
ในทรัพยสินของลูกหนี้และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  เพราะลูกหนี้ยอมมีสิทธิจัดการทรัพยสิน
ของตนเองจนกวาจะมีการบังคับคดีหรือในคดีลมละลายก็เปนอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
ที่จะรวบรวมทรัพยสินไปจําหนายเพื่อนําเงินมาชําระใหกับเจาหนี้  แตมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนที่เปน
ขอยกเวนใหสิทธิกับเจาหนี้ในการที่จะเขามาควบคุมกิจการของลูกหนี้โดยต้ังคนของตนเองเขามาเปน
ผูทําแผน  ผูบริหารแผน  การทําแผนก็สามารถเขียนแผนใหเอื้อประโยชนกับเจาหนี้โดยเฉพาะเจาหนี้ 
ที่ตองการจะเขาไปครอบงํากิจการของลูกหนี้  โดยยกตัวอยางบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  
จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงเจาหนี้ไดลงมติต้ังบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  เปนผูทําแผน  และผูบริหารแผน  
ซ่ึงขณะนั้นแมลูกหนี้จะคัดคานเกี่ยวกับคุณสมบัติของบริษัทดังกลาว  และลูกหนี้เสนอบริษัท  TPI  แพลนเนอรส  
จํากัด  เปนผูทําแผนดวย  แตเจาหนี้ก็อาศัยมติ  สองในสามตั้งบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  
และการเขียนแผนก็มิไดชวยเหลือกิจการของลูกหนี้  เชน  ไมมีการลดตนเงินหรือลดดอกเบี้ยใหกับลูกหนี้  
และไมมีการกําหนดวาเจาหนี้จะใหเงินชวยเหลือเพิ่มในการประกอบธุรกิจของลูกหนี้แตอยางใด  มีการแปลงหนี้
เปนหุนของบริษัทลูกหนี้ถึง  ๗๕%  มีการนําทรัพยสินของ  TPI  ที่ปลอดจํานองไปจดจํานองเพิ่ม  เปนตน  
แตปรากฏวาในการบริหารแผน  บริษัทดังกลาวใชเงินเกินกวาที่กําหนดไวในแผนเปนจํานวนมาก  นอกจากนี้
ในการผลิตน้ํามันยังผลิตไดนอยเปนผลใหบริษัท  TPI  มีรายไดไมพอชําระหนี้  ลูกหนี้จึงไดรองตอเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย  ในที่สุดศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ ฯ  พนจากตําแหนงผูบริหารแผน  
ในการต้ังผูบริหารแผนคนใหมเจาหนี้เปนคนเลือกคณะบุคคลที่กระทรวงการคลังแตงต้ัง  แตปญหาทีเ่กดิจาก
คณะผูบริหารแผน ฯ  ชุดใหม  ก็คือ  คาใชจายที่สูงมาก  โดยเฉพาะคาตอบแทนของคณะผูบริหารแผน ฯ  
และบริษัทที่ปรึกษาตาง  ๆ มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เอื้อประโยชนใหแกเจาหนี้มากเกินไป  เพราะใหอํานาจ
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เจาหนี้แตเพียงฝายเดียวที่มีสิทธิเปนผูคัดเลือก  และต้ังผูทําแผน  มาตราดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙   

นอกจากคําชี้แจงของนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ดังกลาวขางตนแลว  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นสมควร
นําบทความที่พิมพลงใน  น.ส.พ.  ประชาชาติธุรกิจ  ฉบับวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ปที่  ๒๘   
ฉบับที่  ๓๖๓๔  (๒๘๓๔)  หัวขอบทความวา  ๗  ป  “ทีพีไอ”  การตอสูที่สูญเปลาของประชัย  เล่ียวไพรัตน”  
มากลาวไวในคําวินิจฉัยนี้ดวย  โดยถือวาเปนการแสดงความเห็นของสื่อมวลชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
กิจการบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ดังตอไปนี้ 

“บรรยากาศคุกรุนกลับมาอีกครั้งกรณีคดีขอพิพาทการฟนฟูกิจการบริษัทอุตสาหกรรมปโตร
เคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  หรือทีพีไอ  ระหวางกลุมเจาหนี้-ลูกหนี้รวมทั้งกระทรวงการคลังที่สงตัวแทน
เขามาเปนผูบริหารแผน  โดยวันที่  ๑  พ.ย.  ที่ผานมา  ศาลลมละลายกลางไดนัดพิจารณาแผนฟนฟูฉบับแกไขใหม
ทามกลางการชุมนุมของสหภาพแรงงานเครือทีพีไอหลายรอยคนที่สวนใหญมาลุนใหศาลเห็นชอบกับแผน
ฉบับแกไข  ขณะที่นายประชัย  เล่ียวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหาร  หรือซีอีโอของทีพีไอ  ไปขนพนักงาน
บริษัท  ทีพีไอโพลีน  จํากัด  (มหาชน)  หลายรอยคนที่ตนเองเปนผูบริหารแผนอยูมาประทวงแผนฟนฟู  
ทีพีไอฉบับแกไข  หนาอาคารกรุงเทพประกันภัย  ถนนสาทรใต  ที่ศาลแหงนี้เชาเปนที่ทําการอยู 

ทั้งนี้ศาลไดเล่ือนการพิจารณาออกไปเปนวันที่  ๑๐  พ.ย.  นี้  ขณะที่กลุมผูบริหารแผนทีพีไอ  
จากกระทรวงการคลังใหความเห็นวาการยืดเวลาอนุมตัิหรือไมอนุมัติแผนใหม  เพราะรอการตัดสินของ
ศาลรัฐธรรมนูญมากกวา 

และเมื่อวันที่  ๔  พ.ย.  พนักงานทีพีไอโพลีนกวา  ๑,๐๐๐  คนไดเดินทางไปชุมนุมที่ศาลรัฐธรรมนูญ
ยานสะพานพระพุทธ ฯ  เนื่องจากในวันดังกลาวตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําสั่งวินิจฉัยเรื่องที่
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยตามที่นายประชัยไดทําเรื่องรองเรียน
ไปยังสภา  ซ่ึงผลการตัดสินของตุลาการเสียงขางมากลงมติ  ๑๓  ตอ  ๒  ทาน  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  ฉบับแกไข  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มิไดจํากัดสิทธิของลูกหนี้ 
ในทรัพยสินแตอยางใด  ลูกหนี้ยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนอยู 

เพราะเปนมาตรการตาม  พ.ร.บ.  ลมละลายฉบับแกไขป  ๒๕๔๑  ที่ใหอํานาจในการจัดการกิจการ
และทรัพยสินของลูกหนี้ตกอยูกับผูทําแผน  ตามมาตรา  ๙๐/๒๕  ดังนั้น  แมจะเปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  แตก็เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
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ขณะที่ฟากนายประชัยถึงกับคอตกและกลาวดวยความทอแทวา  ไมรูจะทําอะไรแลวหลังจากนี้  
เพราะเดิมหวังพึ่งศาลรัฐธรรมนูญ  แตเมื่อผลออกมาอยางนี้ก็หมดหวัง  หมดที่พึ่งจริง ๆ  ประเทศไทย 
ไมมีระบบยุติธรรมที่ใหพึ่งแลว  สิ่งที่เกิดข้ึนไมชอบธรรม  ทีพีไอแคมีหนี้สินลนพนตัวแตไมไดลมละลาย  
ปญหาแกไดดวยการเพิ่มทุน  เพราะกิจการดีมีกําไร  การหาเงินมาชําระไมใชเรื่องยาก 

เทากับวา  ๗  ปที่ผานมาของคดีขอพิพาททีพีไอ  นายประชัย  เล่ียวไพรัตน  หัวเรือใหญของตระกูล
ที่ตอสูในเรื่องนี้ตองสูญเปลาทั้งที่ทุมเทเวลา  เงินทอง  ลงไปมากมาย  ในขณะที่สัดสวนการถือหุนในทีพีไอ
ของผูถือหุนเดิม  โดยเฉพาะตระกูลเล่ียวไพรัตนจะเหลือแค  ๓ - ๔%  จากการถูกลดทุน  แถมกิจการ
ตองตกไปอยูในมือกลุมทุนใหม 

จึงเกิดคําถามตามมามากมายวา  เหตุไฉนการนํากิจการเขาฟนฟูกิจการผานศาลลมละลายกลาง
เจาหนี้จึงมีอํานาจลนฟาเชนนี้ในขณะที่ลูกหนี้เสียเปรียบทุกประตู 

ยอนไปชวงปลายป  ๒๕๔๐  ตอเนื่องถึงป  ๒๕๔๑  ที่มีการพิจารณาออกกฎหมายลมละลาย
หมวดฟนฟูกิจการของกระทรวงยุติธรรม  มีการถกเถียงกันหนักวาจะวางกรอบกฎหมายการฟนฟูกิจการ
ของไทยเหมือนสหรัฐอเมริกาดีหรือไม  ซ่ึงกอนหนานั้นใหอํานาจเจาหนี้คอนขางมาก  แตเมื่อเกิดปญหา
ตามมาคอนขางมาก  จึงมีการแกไขกฎหมายใหมที่มุงใหความคุมครองแกลูกหนี้เจาของกิจการมากข้ึน 

อีกฟากหนึ่งมีความเห็นวา  สถานการณหนี้ไมกอใหเกิดรายไดหรือเอ็นพีแอลกับสถาบันการเงนิ
ของไทยจํานวนหลายลานลานบาท  จําเปนตองเรงสะสางกอนจะลุกลามเกินกวาที่จะรับมือไหว  ดังนั้น  
ควรใหอํานาจเจาหนี้เขาไปจัดการมากที่สุดเร็วที่สุด  เหมือนกฎหมายของประเทศอังกฤษที่ใหอํานาจเจาหนี้
เขาไปจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 

ในที่สุด  กฎหมายลมละลายหมวดฟนฟูกิจการที่ออกมาก็กําหนดกรอบออกมาที่เอ้ือตอเจาหนี้มากมาย  
ทามกลางขาวลือวาสถาบันการเงินทั้งใน-นอกประเทศ  กองทุนการเงินระหวางประเทศ  (ไอเอ็มเอฟ)  
และธนาคารโลก  ล็อบบ้ีรัฐบาลไทยในขณะนั้นอยางหนัก 

ในชวงนั้น  นายประชัยรูดีและเคล่ือนไหวใหรัฐบาลแกไขกฎหมายนี้พรอมกับกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ
ที่เหลืออีก  ๑๐  ฉบับที่มีการกลาวหาวาเปน  “กฎหมายทาส”  โดยดวน  เพราะออกกฎหมายในชวงที่ไทย
ยังอยูในโปรแกรมฟนฟูประเทศของไอเอ็มเอฟ  แตก็ไมไดรับการตอบสนอง 
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เสนทางการตอสู  ๗  ปของนายประชัยไดเกมรุกมาตลอด  จนสามารถปลดบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  
แพลนเนอรส  จํากัด  (อีพีแอล)  ออกจากผูบริหารแผนเมื่อวันที่  ๒๑  เม.ย.  ๒๕๔๖  เพราะไมสามารถบริหารงานได
ตามแผนที่กําหนดไว  หลังจากนั้นศาลไดมีคําสั่งใหกระทรวงการคลังสงตัวแทนเขามาเปนผูบริหารแผน  
ทําใหนายประชัยพอใจและตั้งความหวังไววาการมีตัวกลางอยางกระทรวงการคลังมาเปนผูบริหารแผน  
การแกไขแผนฟนฟูฉบับใหมนาจะไดรับความยุติธรรมตอลูกหนี้มากข้ึน  เนื่องจากในชวงที่อีพีแอลบริหารอยู
มีการแปลงหนี้ดอกเบ้ียคางชําระ  ๗๕๒  ลานเหรียญเปนหุนขางมาก  ๗๕%  ในราคาเพียงหุนละ  ๕.๕๒  บาท  
(พาร  ๑๐  บาท)  ซ่ึงต่ํากวามูลคาหุนทางบัญชีป  ๒๕๔๒  ที่มีราคาหุนละ  ๑๗.๖๙  บาท  เทากับเจาหนี้ 
เขามาฮุบทีพีไอโดยปริยาย  รวมทั้งการนําทรัพยสินรองออกไปขาย  ๒๐๐  ลานเหรียญ  อาทิ  โรงไฟฟา  
ทั้งที่เปนหัวใจสําคัญในการผลิต ฯลฯ 

แตทุกอยางผิดคาด  ชวงปลายเดือน  ต.ค.  ๒๕๔๖  เริ่มมีการปลอยขาวออกมาวาผูบริหารแผน
จากกระทรวงการคลังที่มี  พล.อ.มงคล  อัมพรพิสิฎฐ  เปนประธาน  จะลดทุนทีพีไอเพื่อลางการขาดทุนสะสม
ที่มีอยูประมาณ  ๘  หมื่นลานบาท  เพื่อตองการใหทีพีไอแข็งแรงมีเงินปนผลจายผูถือหุนโดยเร็ว  ทําให
นายประชัยตองออกมาคัดคานอยางหนักในชวงเดือน  ม.ค.  ๒๕๔๗  โดยโจมตีวาเปนแผนที่ปลนประชาชน
ผูถือหุนเดิม  บริษัทมีกําไร  EBITDA  เฉล่ียเดือนละ  ๑,๕๐๐  ลานบาท  คาดวาป  ๒๕๔๗  จะมี  EBITDA  
ถึง  ๑๗,๖๒๖  ลานบาท  ไมมีความจําเปนตองลดทุน  และเงินทุนหมุนเวียนก็ไมมีปญหา 

ดูเหมือนความขัดแยงของลูกหนี้กับผูบริหารแผนจากกระทรวงการคลังยากที่จะประสาน   
เมื่อนายประชัยแถลงขาวคัดคานเกือบทุกสัปดาหหลังจากมีการเสนอแผนฟนฟูฉบับใหมใหนายสมคิด  
จาตุศรีพิทักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  พิจารณาอีกครั้งชวงตนเดือน  มิ.ย.  ๒๕๔๗ 

แมนายประชัยจะบุกเขาพบ  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  เจรจาแผนฟนฟฉูบับใหม
ที่ตนเองไมเห็นดวย  แตก็ไมสําเร็จ  เห็นไดจากแผนที่นายสมคิดพิจารณาแลวสงคืนผูบริหารแผนเมื่อตนเดือน  
ส.ค.  นี้ยังเหมือนเดิม  คือ  มีการลดทุนจากพาร  ๑๐  บาท  เหลือ  ๑  บาทตอหุน  ทําใหทุนจดทะเบียน  
๗.๘  หมื่นลานบาทเศษเหลือเพียง  ๗.๘  พันลานบาท  และจะมีการเพิ่มทุนใหมอีก  ๑๑,๖๕๑  ลานหุน  
(พาร  ๑  บาท)  ออกขายในราคาประมาณ  ๒.๒๘  บาท/หุน  ใหกับนักลงทุนใหม  ซ่ึงเงินนี้เปนสวนหนึ่ง
เพื่อที่จะนําไปลดหนี้ลงตามแผนใหม  ๙๐๐  ลานเหรียญ  ใหเหลือเพียง  ๑,๘๐๐  ลานเหรียญ ฯลฯ  เปนตน 

แตที่นายประชัยไมพอใจมากที่สุด  คือ  ในประเด็นที่การออกหุนใหมกลับไมมีการขายใหผูถือหุนเดิม
ที่ไดรับความเสียหายจากการลดทุน  แตกลับจะนําไปขายให  ปตท.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (กบข.)  
ในราคาต่ําเพียง  ๒.๒๘  บาท  ในขณะที่นายประชัยแถลงวาราคาที่แทจริงอยูที่หุนละ  ๒๓  บาท 
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การยึดอํานาจเบ็ดเสร็จของผูบริหารแผนในการกําหนดคุณสมบัติผูรวมลงทุนวาผูรวมลงทุน
จะตองเปนนิติบุคคลไทย  ซ่ึงเปนกองทุนหรือนิติบุคคลซ่ึงมีความชํานาญในการประกอบธุรกิจปโตรเคมี
หรือปโตรเลียม  หรือกระทรวงการคลัง  โดยอาจเปนบุคคลเพียงรายเดียวหรือนิติบุคคลหลายราย  หรือเปน  
consortium  หรือ  joint  venture  หรือกลุม  consortium  หรือ  joint  venture  หลายกลุมก็ได  แตจะตองมี
สมาชิกทั้งหมดเปนคนไทย  และมีสมาชิกอยางนอย  ๑  รายที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตน 

ในประเด็นนี้มีคอมเมนตจากคนในวงการวา  คลังรวบอํานาจจะชี้นิ้วใหใครเขามาเปนผูรวมลงทุนก็ได  
แคมีคนไทยและมีความรูเรื่องปโตรเคมีเพียงคนเดียวในบริษัทนั้นก็ถือวามีคุณสมบัติครบถวนแลวและมองวา
เรื่องนี้ไมใชหนาที่ของกระทรวงการคลัง 

ดังนั้นวันที่  ๑๐  พ.ย.  จึงเปนวันสําคัญที่พลาดไมได  หากศาลเห็นชอบกับแผนที่ผูบริหารแผน
เสนอ  นายสมคิด  รมว.คลังที่ดึงอํานาจการจัดสรรขายหุนทีพีไอมาไวในมือจะจัดสรรใหใคร  และที่สําคัญ
อนาคตทีพีไอจะไปทางไหน  เพราะเมื่อสัปดาหกอนนายสมคิดใหสัมภาษณวา  ปตท.ที่จะเปนแกนนํา 
ในการซื้อหุนและเปนผูบรหิารทีพีไอจะมีการขายหุนทิ้งทันทีหลังจากมีการจัดสรรหุนเสร็จ 

จึงเกิดคําถามตามมามากมายวา  ทําไมตองให  ปตท.ที่จะเปนมืออาชีพมากที่สุดในธุรกิจปโตรเคมี  
ขายหุนทิ้งหลังไดรับการจัดสรร  หรือวาสิ่งที่รัฐบาลชุดนี้เขามาเปนผูบริหารแผนมีเจตนาแอบแฝงที่จะให
กลุมทุนเอกชนหรือกลุมทุนทางการเมืองเขามาซ้ือหุนจากหนวยงานที่รัฐถือหุนเพื่อหวังทํากําไรมหาศาล  
เพราะผูบริหารแผนไดออกขอเท็จจริงราคาหุนทีพีไอออกมาแลววาจะมีราคาสูงถึงหุนละ  ๒๐  บาทหลังแผน
ผานศาล 

เพราะตนทุนของหุนของเจาหนี้  ๕,๘๙๙  ลานหุน  ตกเพียงหุนละ  ๕.๕๒  บาท  และกลุมนักลงทุนใหม  
๑๑,๖๕๑  ลานหุน  มีตนทุนเพียงหุนละ  ๒.๒๘  บาท  กําไรกวา  ๓  แสนลานจึงเยายวนใจ  โดยไมมีใคร
ใสใจลูกหนี้คนที่ชื่อ  “ประชัย”  ที่อุตสาหวิ่งสูฟดกับกฎหมาย  เจาหนี้  มากวา  ๗  ป  แตสุดทายก็ไดแต
ความวางเปลา” 

(๓) คําชี้แจงแสดงความเห็นเพิ่มเติมของอธิบดีกรมบังคับคดีและคณะ  วาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  
มิใชบทบัญญัติที่จะตองเปนไปตามมติของเจาหนี้เสมอไป  โดยเฉพาะในวรรคสองเปนเร่ืองการประชุมเจาหนี้
เพื่อเลือกผูทําแผนเทานั้น  แตผลของการที่จะไดรับเปนผูทําแผนหรือไมจะข้ึนอยูกับศาล  ศาลจะมีดุลพินิจ
ในการที่จะต้ังหรือไมต้ังก็ได  ตามวรรคสามแสดงใหเห็นวาการเลือกผูทําแผนตามมติสองในสามของเจาหนี้
มิใชวาจะไดรับการแตงต้ังโดยทันที  กฎหมายกําหนดใหศาลเขามาดูแลอีกชั้นหนึ่งวาบุคคลที่ไดรับการเลอืก
เขามานั้นสมควรเปนผูทําแผนหรือไม  ถาหากศาลไมเห็นสมควรก็จะส่ังใหเลือกกันใหมและถาหากวา
เลือกไมไดจริง ๆ  ผลที่สุดกฎหมายก็บัญญัติในวรรคตอ ๆ  ไปวาใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 
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หลักการของกฎหมายไทยตางจากกฎหมายของอเมริกาเพราะของอเมริกามีเง่ือนไขวา  กรณีลูกหนี้
ขาดสภาพคลองก็สามารถที่จะขอใหมีการฟนฟูกิจการได  โดยที่ไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัว  ทรัพยสินตาง  ๆ 
ยังเปนของลูกหนี้  กฎหมายของอเมริกาจึงใหลูกหนี้เปนผูทําแผนและบริหารแผน  แตตามกฎหมายไทย
ใชเง่ือนไขวา  ลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัว  ซ่ึงเปนกรณีที่ลูกหนี้ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะชําระหนี้ได  
ทรัพยสินตาง ๆ  ก็เปนทรัพยสินที่จะตองเอาไปชําระหนี้กับเจาหนี้ทั้งหมด  ลูกหนี้แทบไมมีกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสินเหลืออยูเลย  กฎหมายจึงใหโอกาสเจาหนี้เสนอผูทําแทน  ผูบริหารแผน  นอกจากนี้ในการฟนฟูกิจการ
ตองอาศัยเงินในการดําเนินการ  แหลงเงินกคื็อเจาหนี้นั่นเอง  ดังนั้น  ถาเจาหนี้ไมมีสิทธิในการเสนอผูทําแผน
ก็คงไมมีเจาหนี้รายใดใหโอกาสลูกหนี้ฟนฟูกิจการ  นอกจากนี้  หากพิจารณา  มาตรา  ๙๐/๔๖  แลวจะเห็นไดวา
เปนบทบัญญัติที่คอนขางจะใหสิทธิกับเจาหนี้  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาแผนวาแผนที่ผูทําแผน
เสนอมานี้จะผานการรับรองจากเจาหนี้หรือไม  เพื่อนําไปใชในการฟนฟูกิจการตอไป  บทบัญญัติดังกลาว
ไมไดใหสิทธิกับลูกหนี้แตประการใด  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวาไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นนาจะเปนเหตุผลหนึ่งที่สนับสนุนวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ไมมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด  ประการตอมา  วัตถุประสงคของกฎหมายไทยไมใชวาจะเอื้อประโยชน
ใหกับลูกหนี้แตประการใด  แตเอื้อใหกับเจาหนี้มากกวา  กฎหมายนี้นอกจากจะดูแลใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้แลว  
ประโยชนที่จะไดรับในทางออมก็คือ  ทําใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได  อันเปนการชวยเหลือลูกจาง
หรือคนงานในกิจการ  และถาหากฟนฟูกิจการสําเร็จลูกหนี้ก็จะกลับมาประกอบกจิการไดดังเดิม  อีกประการหนึ่ง  
เมื่อมีการขอฟนฟูกิจการแลว  ตามมาตรา  ๙๐/๑๒  เจาหนี้ก็ถูกตัดสิทธิมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีแพงและ
คดีลมละลายหรือแมชนะคดีมาแลวก็บังคับชําระหนี้ไมได  เมื่อเจาหนี้ถูกตัดสิทธิเชนนี้ก็ควรจะใหมีสวน
ในเรื่องการทําแผนในการฟนฟูกิจการดวย  นอกจากนี้  เร่ืองมติพิเศษจะมีในกฎหมายลมละลายในสวน
ของการดําเนินคดีลมละลายที่ใหมีการประชุมเจาหนี้แลวใหเจาหนี้ลงมติใหไดมติพิเศษ  ซ่ึงมติพิเศษก็คือ  
มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสามในสี่  คือ  เจาหนี้ตองเปนฝายขางมากดวย
และมีหนี้ไมนอยกวาสามในสี่  มติพิเศษใชในกรณีการประนอมหนี้เทานั้น  การประนอมหนี้หมายถึงวา  
ลูกหนี้จะประนอมหนี้ขอชําระหนี้นอยลง  คนเสียหายคือเจาหนี้  เพราะฉะนั้นในการที่จะนํามติเพื่อจะใหลูกหนี้
ไดรับการปลดหนี้ออกไป  ตองใชมติคอนขางมาก  ถาใชมติแคคร่ึงเดียว  เจาหนี้อีกคร่ึงหนึ่งเสียหายแนนอน
จึงตองใชมติคอนขางมาก  ซ่ึงจะตางกับเร่ืองฟนฟูกิจการ 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สําหรับสถิติคดีที่มีการขอใหฟนฟูกิจการ  สวนใหญจะไมคอยมีการใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ตองมาประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผน  สวนใหญแลวจะเปนผูทําแผนที่ผูรองขอเสนอแลวศาลก็จะต้ัง  
จะมีคดีเพียง  ๒๑  คดีในประมาณ  ๒๐๐  กวาคดีเทานั้นที่มีการคัดคานผูทําแผน  สรุปวา  คดีสวนใหญจะเปน
ผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอแลวไดเปน  จะมีคดีที่มีปญหาก็คือ  คดีที่ลูกหนี้เสนอเขาไปแลวศาลไปต้ังผูทําแผน
ที่เจาหนี้เสนอมีเพียง  ๖  คดีเทานั้น  คือ  TPI  ดอกหญา  ศรีวรา  บลูแคนยอน  พรอพเพอรต้ี  มิวเร็กซ  
และไทยอมฤต 

(๔) พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  นายทนง  พิทยะ  และนายปกรณ  มาลากุล  ณ  อยุธยา  
คณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ที่กระทรวงการคลัง
เปนผูแตงต้ังชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญในปญหาเกี่ยวกับความเปนมาของคณะผูบริหารแผนในการเขาฟนฟู
กิจการของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  การจัดโครงสรางในการดําเนินงาน
ของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  และการแบงหนาที่ความรับผิดชอบของ
คณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการทั้งหาคน  ผลการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการในชวง  ๑  ป  
ที่เขาปฏิบัติหนาที่  และการแกไขแผนฟนฟูกิจการซึ่งจะทําใหบริษัทสามารถดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจ
ตอไปได 

คดีมีปญหาที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา 
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาแลวและลงมติวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ดวยคะแนนเสียง  
๑๓  ตอ  ๒ 

ผูทําคําวินิจฉัยลงมติเปนเสียงขางมาก  จึงทําคําวินิจฉัยสวนตนดังตอไปนี้ 
พิจารณาแลว  เห็นวา  นับต้ังแตไดประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  

เปนตนมา  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้  ๒  คร้ังเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และพ.ศ.  ๒๕๒๖  
สวนการแกไขเพิ่มเติมในเร่ืองเกี่ยวกับหลักกฎหมายที่ไมสอดคลองกับยุคสมัยที่แปรเปลี่ยนไป  เชน  
หลักการในระบบกฎหมายสากลที่จะชวยเหลือลูกหนี้ใหมีทางเลือกอื่นนอกจากการลมละลาย  หรือ
ทางเลือกที่ไมตองลมละลายเพิ่ม  ไดมีการแกไขในป  ๒๕๓๒  โดยกระทรวงยุติธรรมไดแตงต้ัง



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการพิจารณาขึ้นเพื่อปรับปรุงแกไขโดยเฉพาะเรื่องของการใหโอกาสแกลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการ
กอนที่จะถูกฟองลมละลาย  ตอมามีการแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อีกหลายมาตรา 

ความเห็นของสื่อมวลชนของไทยเองก็ดูจะยังไมพอใจกบัการแกไขกฎหมายลมละลายในครั้งนี้  
โดยนักกฎหมายบางคนเห็นควรแบงการลมละลายในกฎหมายลมละลายออกเปน  ๒  สวน  คือ  สวนหนึ่ง
วาดวยการลมละลายของลูกหนี้ซ่ึงเปน  “บุคคลธรรมดา”  และอีกสวนหนึ่งวาดวยการลมละลายของลูกหนี้
ที่เปน  “นิติบุคคล”  เพราะมีบทพิสูจนในกรณีของ  TPI  และรายอื่น ๆ  ซ่ึงลูกหนี้อาศัยเทคนิคการสูคดีในศาล
เพื่อประวิงเวลาทําใหการบังคับชําระหนี้และการแกไขหนี้  NPL  ตองลาชาและนักธุรกิจบางคนมีความเห็นวา  
การที่พระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)  ซ่ึงเพิ่งแกไขไปเมื่อไมก่ีปมาแลว  (เมษายน  ๒๕๔๒)  
บัญญัติใหบุคคลธรรมดาที่ศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายพนจากการลมละลายเมื่อครบกําหนดสามป
นับแตวันที่ศาลมคํีาพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย  (มาตรา  ๓๕)  จะกอใหเกิดกระแสที่ลูกหนี้จะเบี้ยวหนี้
พรอมกับทําการโอนทรัพยสินของตนไปอยูที่อื่น  โดยตนเองยอมลมละลายในชวงระยะเวลาอันส้ัน   
ซ่ึงกฎหมายเชนนี้จะทําใหเกิดพฤติกรรมที่ไมดีตอการประกอบธุรกิจในอนาคต  และขอเสนอใหขยายระยะเวลา
ใหยาวข้ึนเปน  ๕  ป  เปนตน 

หลักการและเหตุผลในการแกไขและประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
กลาวโดยสรุปไดวา  เนื่องจากบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหา
ขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวถึงขนาดมีหนี้สินลนพนตัว  อันควรไดรับความชวยเหลือทางการเงิน
จากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้  เพื่อใหลูกหนี้ไดมีโอกาสฟนฟูกิจการ  แตเนือ่งจาก
มาตรา  ๙๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้
กอหนี้ข้ึนโดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย  อันเปนเหตุให
ไมมีสถาบันทางการเงินหรือเอกชนรายใดยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ทีป่ระสบปญหา
ขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  ลูกหนี้จึงตองตกเปนบุคคลลมละลายทั้ง  ๆ ที่กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพ
ที่จะฟนฟูได  หากไดรับความชวยเหลือทางการเงิน  จึงสมควรที่จะมีบทบัญญัติคุมครองใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการได  
ซ่ึงจะชวยเจาหนี้ใหมีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรมดวย  อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคา
ของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สวนหลักการและเหตุผลในการแกไขและประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กลาวโดยสรุปไดวา ..................... ในสวนที่เกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้และกระบวนการ
ลมละลายบางประการยังไมเอื้ออํานวยตอการแกไขปญหาการดําเนินธุรกิจ  จึงสมควรแกไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติวาดวยกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในสวนที่เกี่ยวกับการลงมติยอมรับแผนฟนฟูกิจการ  
การใชดุลพินิจของศาลในการเห็นชอบดวยแผน  อํานาจของผูบริหารแผนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสิน
ของลูกหนี้ ฯลฯ 

สวนรายละเอียดเกี่ยวกับหลักการในกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหา
ทางการเงิน  มีปรากฏในหนังสือคําบรรยายวาดวยกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของบริษัทที่ประสบปญหา
ทางการเงินของอาจารยสุธีร  ศุภนิตย  ซ่ึงผูทําคําวินิจฉัยขอยกมากลาวโดยสรุปดังตอไปนี้ 

ในหลาย  ๆ ประเทศตางก็ไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการลูกหนี้ที่ประสบปญหา
ทางการเงิน  แตตองเลิกกิจการหรือลมละลายไปยอมจะไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศแตอยางใด  
ที่เห็นไดชัดก็คือ  เกิดสภาพการวางงานซึ่งหากลูกหนี้นั้นเปนบริษัทใหญมีคนงานเปนจํานวนมาก  การเลิกกิจการ
หรือการลมละลายของลูกหนี้ยอมกอใหเกิดปญหาอยางมากตอสังคมและเศรษฐกิจ  นอกจากนี้จะเกิดการสูญเสีย
สินทรัพยทางธุรกิจ  ขาดการใชประโยชนจากทรัพยสินนั้นใหคุมคา  เพราะทรัพยสินของลูกหนี้ตองถูกขายไป
ในราคาที่ไมสมควรเพื่อประโยชนในการแบงชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้  นับวาเปนการเสียหายทางเศรษฐกิจ
อยางมหาศาล  ตัวอยาง  เชน  ตองขายทอดตลาดเครื่องจักรหรืออุปกรณที่ใชในการผลิตของลูกหนี้ไป 
ในราคาเศษเหล็กเปนตน  และแนนอนที่สุดบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้จะไดรับความเสียหายมากที่สุด  
ทั้งนี้เพราะอาจจะไมไดรับชําระหนี้เลย  หรือไมไดรับชําระหนี้เต็มตามจํานวน  สภาพการณเชนนี้ยอมมี
ผลกระทบกระเทือนถึงฐานะทางการเงินของเจาหนี้เหลานั้นดวย  โดยเฉพาะเจาหนี้รายเล็ก  ๆ หรือบรรดาเจาหนี้
ไมมีประกัน  อาจมีผลที่ทําใหไมสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได  หรือตองตกอยูในสภาพที่มีปญหา
ทางการเงินไดเชนกัน  ทายที่สุดคือบรรดาผูถือหุนของลูกหนี้ก็ไดรับความเสียหายเชนกัน  เพราะตองสูญเสีย
เงินลงทุนไปโดยเปลาประโยชน 

สําหรับประเทศไทยเรานั้นไดมีแนวคิดใหมีการรางกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  
ลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงิน  ปรากฏวาบริษัทใหญ ๆ   หลายบริษัทอยูในสภาพที่ขาดสภาพคลองทางการเงิน
จนไมสามารถจะชําระหนี้ใหบรรดาเจาหนี้ได  หากบรรดาเจาหนี้รายใหญ  ๆ ที่เคยใหการสนับสนุนทางการเงิน
แกบริษัทเหลานั้น  เชน  ธนาคารตาง  ๆ ตองการที่จะเขาพยุงฐานะของบริษัทเหลานั้นใหดําเนินธุรกิจตอไปได  



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ทั้งนี้  เพราะหากปลอยใหมีการลมละลาย  ยอมจะมีผลเสียมากกวาและโอกาสที่จะไดรับชําระหนี้เต็มตามจํานวน
ก็จะหมดไป  หากสามารถเขาชวยเหลือโดยการจัดสรรเงินทุนอีกจํานวนหนึ่งเพื่อใหบริษัทดําเนินธุรกิจตอไปได
โดยการเขาชวยการบริหารกิจการ  ตลอดจนการสรางขอตกลงในการชําระหนี้ใหม  เชน  การยืดกําหนดเวลา
ชําระหนี้ออกไปและคอย ๆ  ผอนใชจนกวาจะครบจํานวน  ยอมจะเปนการดีกวา  ทําใหไมเสียหายตอ
องคกรธุรกิจ  แตปรากฏวามีอุปสรรคที่ไมสามารถดําเนินการเชนนี้ได  ทั้งนี้  เพราะติดขัดดวยบทบัญญัติ
แหงกฎหมายลมละลาย  มาตรา  ๙๔  (๒)  กลาวคือ  หากมีการใหการสนับสนุนทางการเงินไป  ตอมาภายหลัง
ปรากฏวาบริษัทนั้นตองลมละลาย  ก็จะทําใหไมมีโอกาสที่จะย่ืนคําขอรับชําระหนี้ไดเพราะจะกลายเปนเจาหนี้
ที่ยอมใหบริษัทลูกหนี้กอหนี้  โดยรูอยูแลววาบริษัทลูกหนี้นั้นมีหนี้สินลนพนตัว  ดังนั้น  จึงไมมีใครกลาเส่ียง
ที่จะใหการชวยเหลือทั้ง ๆ  ที่รูอยูวาอาจมีผลทําใหบริษัทนั้นสามารถฟนฟูกิจการของตนเองได 

ดังนั้น  การมีกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการบริษัทที่ประสบปญหาทางการเงินอาจกลาวไดวา
เปนการเพิ่มทางเลือกในการดําเนินงานตอบริษัทที่มีหนี้สินลนพนตัวนอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมาย
ที่มีอยูตามกฎหมายลมละลาย 

มาตรการตาง ๆ  ที่เปนหลักการสําคัญในกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการอาจสรุปเปนหัวขอได  
ดังตอไปนี้ 

๑. ตองมีคําสั่งของศาลใหดําเนินการฟนฟูกิจการ 
ผูที่มีสิทธิรองขอตอศาลใหมีคําส่ังนั้นคือเจาหนี้และตัวบริษัทลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงิน  

ซ่ึงเปนหลักการที่ถือวาเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงในความอยูรอดของบริษัท  ในการพิจารณาคํารองขอนั้น  
ศาลยอมจะพิจารณาจากพยานหลักฐานตาง ๆ  ที่สําคัญคือศาลตองพอใจและพิจารณาใหไดวาบริษัท 
ที่ประสบปญหาทางการเงินนั้นจะอยูในสภาพที่สามารถฟนฟูกิจการได  ศาลจึงจะมีคําส่ังใหมีการฟนฟูกิจการ  
ศาลไมอยูในฐานะที่จะส่ังใหมีการฟนฟูทุกกรณีเมื่อมีการรองขอ  และสามารถใชดุลพินิจเต็มที่ 

๒. การจํากัดสิทธิของบรรดาเจาหนี้ 
มาตรการนี้เปนมาตรการที่จําเปนอยางย่ิงตอการดําเนินการฟนฟูกิจการของบริษัทที่ประสบปญหา

ทางการเงิน  กลาวคือ  เมื่อมีการย่ืนคํารองขอเพื่อใหศาลส่ังวาจะอนุญาตใหมีการฟนฟูหรือไมนั้นจําเปน 
ที่จะตองไมใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายใชสิทธิดําเนินการใด ๆ  ตอบริษัทและทรัพยสินของบริษัทในทางที่เปน
การขัดขวางตอการฟนฟู  ดังนั้น  จึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามไมใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย 
ไมวาจะเปนเจาหนี้ธรรมดาหรือเจาหนี้มีประกันดําเนินการฟองรองเพื่อบังคับชําระหนี้หรือบงัคับเอาแกทรัพยสิน
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อันเปนหลักประกัน  หรือฟองลมละลาย  รวมตลอดถึงการหามการบังคับคดี  และหากกําลังดําเนินการบังคับคดี
ก็ใหหยุดดําเนินการตอไปดวย  นอกจากนี้เจาหนี้จะเรียกเอาทรัพยสินคืนจากบริษัทก็ไมได  เชน  เจาหนี้
ตามสัญญาเชาซ้ือ  หรือสัญญาเชา  หรือเจาหนี้ตามสัญญาขายที่มีเง่ือนไข  เปนตน  มาตรการนี้จะกอใหเกิด
สภาวะหยุดนิ่งซ่ึงจําเปน  หากไมมีมาตรการนี้โอกาสของการฟนฟูจะไมมี  เพราะบรรดาเจาหนี้ตางก็จะใช
สิทธิของตนโดยเฉพาะอยางย่ิง  อาจจะทําใหไมมีทรัพยสินเหลือพอที่จะดําเนินการฟนฟู  ประการที่สําคัญ
มาตรการนี้จําเปนที่ตองใชตอบรรดาเจาหนี้มีประกันซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนมาตรการที่กระทบถึงสิทธิของเจาหนี้
มีประกันเปนอยางมากเพราะไมอาจจะบังคับเอาทรัพยสินอันเปนหลักประกันได  ซ่ึงจะตางจากการดําเนินการ
ตามกฎหมายลมละลายที่บรรดาสิทธิของเจาหนี้มีประกันจะไมถูกจํากัดแตอยางใด  ทั้งนี้เพราะความจําเปน
ที่จะตองรักษาทรัพยสินของบริษัทลูกหนี้ไวเพื่อประโยชนในการดําเนินการฟนฟู 

สภาวะหยุดนิ่งนี้จะมีผลอยูตลอดไป  (หากศาลไมมีคําส่ังยกคํารองใหฟนฟู)  จนกวาศาลจะสั่ง
ยกเลิกการฟนฟูกิจการ  ซ่ึงเทากับวาแมจะอยูในระยะเวลาของการดําเนินการฟนฟู  บริษัทลูกหนี้ก็ยังคง
ไดรับความคุมครองอยู  ผลจากการที่บรรดาเจาหนี้ถูกจํากัดสิทธิในลักษณะเชนนี้อาจจะมีบริษัทลูกหนี้
แสวงหาประโยชนเพื่อไมตองการใหเจาหนี้ดําเนินการเรงรัดหนี้เอากับตน  ก็อาจจะแกลงย่ืนคํารองขอ 
ใหฟนฟูกิจการได  ดังนั้น  เพื่อปองกันปญหานี้  จําเปนที่จะตองวางมาตรการบางอยางไว  เชน  มาตรการ
หามถอนคํารองขอฟนฟูกิจการ  เมื่อไดมีการย่ืนคํารองขอใหฟนฟูไปแลว  เปนตน 

๓. ตองจํากัดสิทธิของลูกหนี้ที่เปนบริษัท 
เมื่อมีการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการตอศาล  จําเปนตองมีมาตรการที่หามมิใหบริษัทลูกหนี้

ดําเนินการใด ๆ  เพื่อเลิกบริษัท  เชน  การรองขอตอศาลเพื่อใหศาลส่ังเลิกบริษัท  เปนตน  หากไมจํากัดสิทธิ
ของบริษัทลูกหนี้  ก็ยอมจะไมสามารถดําเนินการฟนฟูเพราะในการดําเนินการฟนฟูจําเปนตองมีตัวบริษัทอยู
และในขณะเดียวกัน  ก็จะตองไมใหบริษัทลูกหนี้กระทาํการใด ๆ  อันเปนการจําหนายจายโอนทรัพยสิน
หรือชําระหนี้แกเจาหนี้ผูหนึ่งผูใด  หรือกระทําการใด ๆ  อันเปนการกอใหเกิดความเสียหายแกบริษัท
หรือทรัพยสินของบริษัท 

๔. ระบบการฟนฟูกิจการ 
ระบบการฟนฟูกิจการของบริษัทที่ประสบปญหาทางการเงินแบงออกไดเปน  ๒  ระบบคือ 
๑. ระบบการเปลี่ยนตัวผูบริหารบริษัทเปนการชั่วคราว 
๒. ระบบที่บริษัทลูกหนี้ยังคงมีอํานาจบริหารอยูตอไป 
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๕. ตองจัดทําแผนฟนฟู 
จะตองมีการจัดทําแผนฟนฟูกิจการเพื่อใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของบริษัทพิจารณาและให

ความเห็นชอบ  ผูจัดทําแผนฟนฟูข้ึนอยูกับระบบการฟนฟู  กลาวคือ  ในระบบการเปลี่ยนตัวผูบริหารของบริษัท  
ผูที่ไดรับแตงต้ังจากศาลจะเปนผูดําเนินการ  สวนในระบบที่บริษัทลูกหนี้ยังคงมีอํานาจบริหารบริษัท
ลูกหนี้จะเปนผูจัดทํา  แผนฟนฟูกิจการมีความสําคัญตรงที่วาเปนการสรางขอผูกมัดข้ึน  หากวาแผนไมไดรับ
ความเห็นชอบจากบรรดาเจาหนี้แลวก็เปนอันวาการฟนฟูกิจการบริษัทที่ประสบปญหาทางการเงินจะไมเกิดข้ึน  
ศาลตองยกเลิกคําส่ังใหมีการฟนฟูกิจการ  จะวาไปแลว  แผนการฟนฟูกิจการเปรียบเสมือนหลักประกัน 
แกบรรดาเจาหนี้  ความเปนไปไดของแผนจึงเปนส่ิงสําคัญ  ดังนั้นรายละเอียดที่ปรากฏในแผนจึงตองมี
ความกระจางชัดที่จะทําใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายพอใจและเชื่อมั่นไดวาจะมีการดําเนินการตามแผนนั้นได  
แผนฟนฟูยอมจะตองปรากฏในเรื่องตาง ๆ  เชน  เร่ืองการดําเนินการชําระหนี้  การปลดหนี้  ระยะเวลา
ของการชําระหนี้  แผนการกอหนี้  แผนการระดมทุน  วิธีการและขั้นตอนตาง  ๆ ของการดําเนินการฟนฟู  เปนตน  
ประเด็นที่สําคัญจะอยูที่บรรดาเจาหนี้ตองการจะทราบวาตามแผนการฟนฟูจะมีการดําเนินการอยางไร
เก่ียวกับหนี้สินของตน  จะมีผลกระทบมากนอยแคไหน  เชน  ในบางครั้ง  ตามแผนการฟนฟูอาจมีความจําเปน
จะตองขายทรัพยสินอันเปนหลักประกันของเจาหนี้มีประกัน  เพื่อนํามาเปนทุนในการดําเนินกิจการ  
เจาหนี้มีประกันรายนั้นจึงตองการอยากทราบวาจะใหมีการเยียวยาแกตนอยางไร  เปนตน  แผนการฟนฟู
ที่มีการเสนอตอเจาหนี้อาจมีการแกไขก็ได  แตตองไดรับความยินยอมจากผูทําแผนเปนสําคัญ  ที่เปนเชนนี้  
เพราะผูทาํแผนตองมีความรับผิดชอบตามแผนโดยจะตองทําใหไดตามแผนที่ตนเสนอ 

ดังที่กลาวแลววา  แผนการฟนฟูกิจการนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้เสียกอน  
แมกระนั้นก็ตาม  ศาลก็จะตองใหความเห็นชอบกับแผนซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ลงมติเห็นชอบดวยจึงจะมี
การดําเนินการตามระบบฟนฟูได 

๖. บทบาทของเจาหนี้ 
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงินจําเปนตองไดรับความรวมมือจากบรรดา

เจาหนี้ทั้งหลายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการฟนฟูกิจการ  มาตรการตาง ๆ  ที่กําหนดขึ้นจึงมีลักษณะ
เปนการไมใหเจาหนี้ทําการขัดขวางหรือกอความยุงยากจนทําใหการฟนฟูไมอาจจะทําได  ซ่ึงมาตรการที่วานี้
ยอมมีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบรรดาเจาหนี้ไมมากก็นอย  รวมทั้งอาจจะตองยอมรับถึงความเสยีหาย
ที่อาจเกิดข้ึนดวย  อยางไรก็ตาม  เจาหนี้ทั้งหลายก็จะไดรับประโยชนจากการฟนฟูกิจการของบริษัทลูกหนี้
ในทายที่สุดคือการไดรับชําระหนี้แมจะตองยืดกําหนดเวลาออกไป 
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มาตรการตามขอ  ๒  และขอ  ๓  ดังกลาวขางตนไดแกมาตรการจํากัดสิทธิของลูกหนี้และ
มาตรการจํากัดสิทธิของเจาหนี้มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๙๐/๑๒  ดังตอไปนี้ 

นับแตวันที่ศาลมีคําส่ังรับคํารองขอไวเพื่อพิจารณาจนถึงวันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผน  
หรือวันที่ดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผน  หรือวันที่ศาลมีคําส่ังยกคํารองขอ  หรือจําหนายคดี  หรือยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการหรือยกเลิกการฟนฟูกิจการ  หรือพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  กฎหมายไดหาม
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีใด ๆ  ที่เก่ียวกับลูกหนี้ไวหลายประการเชน 

(๑) หามมิใหฟองหรือรองขอใหศาลพิพากษา  หรือส่ังใหเลิกนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้  ถามีการฟอง
หรือรองขอคดีดังกลาวแลว  ใหศาลงดการพิจารณาคดีนั้นไว 

(๒) หามมิใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหเลิกหรือจดทะเบียนเลิกนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้และหามมิให
นิติบุคคลนั้นเลิกกันโดยประการอื่น 

(๓) หามมิใหธนาคารแหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  กรมการประกันภัย  หรือหนวยงานของรัฐตามมาตรา  ๙๐/๔  (๖)  แลวแตกรณีส่ังใหเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหนี้  หรือส่ังใหลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ  เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากศาลที่รับคํารองขอ 

(๔) หามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  หรือเสนอขอพิพาทที่ลูกหนี้
อาจตองรับผิด  หรือไดรับความเสียหายใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาด  ถามูลแหงหนี้นั้นเกิดข้ึนกอนวันทีศ่าล
มีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  และหามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลาย  ในกรณีที่มีการฟองคดีหรือเสนอขอพิพาท
ใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาดไวกอนแลว  ใหงดการพิจารณาไว  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น 

(๕) หามมิใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาบังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้  ถามูลแหงหนี้ตาม 
คําพิพากษานั้นเกิดข้ึนกอนวันที่ศาลมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  ในกรณีที่ไดดําเนินการบังคับคดีไวกอนแลว  
ใหศาลงดการบังคับคดีนั้นไว  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่นหรือการบังคับคดีได
สําเร็จบริบูรณแลวกอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะทราบวาไดมีการย่ืนคํารองขอหรือการบังคับคดีตาม 
คําพิพากษาใหลูกหนี้สงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งเสร็จกอนวันดังกลาวนั้น 

................................................................. 
(๖) หามมิใหเจาหนี้มีประกันบังคับชําระหนี้เอาแกทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากศาลที่รับคํารองขอ 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๗) หามมิใหเจาหนี้ซ่ึงบังคับชําระหนี้ไดเองตามกฎหมาย  ยึดทรัพยสิน  หรือขายทรัพยสิน
ของลูกหนี้ 

(๘) หามมิใหเจาของทรัพยสินที่เปนสาระสําคัญในการดําเนินกิจการของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือ  
สัญญาซื้อขาย  หรือสัญญาอื่นที่มีเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ์หรือสัญญาเชาที่ยังไมส้ิน
กําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไว  ติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินดังกลาวที่อยูในความครอบครองของลูกหนี้
หรือของบุคคลอื่นที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้  รวมตลอดจนฟองรองบังคับคดีเกี่ยวกับทรัพยสินและหนี้สิน
ซ่ึงเกิดข้ึนจากสัญญาดังกลาว  ถามีการฟองคดีดังกลาวไวกอนแลว  ใหศาลงดการพิจารณาคดีนั้นไว  เวนแตศาล
ที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  หรือหลังจากวันที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  ลูกหนี้  เจาพนักงาน
พิทักษทรัพย  ผูบริหารชั่วคราว  ผูทําแผน  ผูบริหารแผน  หรือผูบริหารแผนชั่วคราว  แลวแตกรณี   
ผิดนัดไมชําระคาเชาซ้ือราคา  คาตอบแทนการใชทรัพย  หรือคาเชาตามสัญญา  สองคราวติดตอกัน  หรือ
กระทาํผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ 

(๙) หามมิใหลูกหนี้จําหนาย  จายโอน  ใหเชา  ชําระหนี้  กอหนี้  หรือกระทําการใด ๆ  ที่กอใหเกิด
ภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถ
ดําเนินตอไปได  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น 
 (๑๐) ..................... 
 (๑๑) หามมิใหผูประกอบการสาธารณูปโภค  เชน  ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท  งดใหบริการแกลูกหนี้  
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลที่รับคํารองขอ  หรือหลังจากวันที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  ลูกหนี้   
เจาพนักงานพิทักษทรัพย  ผูบริหารชั่วคราว  ผูทําแผน  ผูบริหารแผน  หรือผูบริหารแผนชั่วคราว  แลวแตกรณี  
ไมชําระคาบริการที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการสองคราวติดตอกัน 

เหตุที่มาตรา  ๙๐/๑๒  บัญญัติไวเชนนี้  ก็เพราะกฎหมายบัญญัติใหเฉพาะลูกหนี้  (ดูคําจํากัดความ
ในมาตรา  ๙๐/๑)  ที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสิบลานบาท  เทานั้น  ที่อาจขอฟนฟูกิจการได  (มาตรา  ๙๐/๓)  
กฎหมายจึงตองพยายามชวยทุกวิถีทางที่จะปองกันมิใหมีใครมาดําเนินการใหสถานการณของลูกหนี้ 
ซ่ึงเปนบริษัทจํากัดตองทรุดหนักลง  จนไมอาจฟนฟูกิจการได  แตการณอาจเปนตรงกันขามกับเจตนารมณ
ของกฎหมาย  เพราะกฎหมายบทนี้ในที่สุดอาจเปนชองทางที่ทําใหบริษัทซ่ึงไมอาจฟนฟูกิจการไดเลย  
แตพยายามที่จะใชกระบวนการฟนฟูกิจการเพื่อปดหนทางมิใหเจาหนี้ดําเนินการเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้
ไมวาจะดวยประการใดก็ตาม 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สวนขอจํากัดของผูรองขอใหฟนฟูกิจการ  นอกจากลูกหนี้ซ่ึงมีคุณสมบัติดังกลาวมาแลวตามมาตรา  
๙๐/๔  ยังเปดชองใหบุคคลอื่น ๆ  มีสิทธิย่ืนคํารองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการได  เชน  เจาหนี้ซ่ึงอาจเปน
คนเดียวหรือหลายคนรวมกันและมีจํานวนหนี้แนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท  นอกจากนี้ยังมี 

(๑) ธนาคารแหงประเทศไทย  ในกรณีที่ลูกหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๓  เปนธนาคารพาณิชย  บริษัทเงินทุน  
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย  หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร 

(๒) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ในกรณีที่ลูกหนี้ตามมาตรา  
๙๐/๓  เปนบริษัทหลักทรัพย 

(๓) กรมการประกันภัย  ในกรณีที่ลูกหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๓  เปนบริษัทประกันวินาศภัย  หรือ
บริษัทประกันชีวิต 

(๔) หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการประกอบกิจการของลูกหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๓  
ซ่ึงเปนนิติบุคคล  หนวยงานของรัฐและลูกหนี้ดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

สวนเจาหนี้ของลูกหนี้ตามขอ  ๑  ถึงขอ  ๔  ขางตนรวมทั้งตัวลูกหนี้เอง  จะย่ืนคํารองขอ 
ดวยตนเองไมได  เพราะหากย่ืนจะตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากธนาคารแหงประเทศไทย  
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  กรมการประกันภัย  หรือหนวยงานของรัฐ  
แลวแตกรณี  การขอความยินยอมก็มิใชจะกระทําไดโดยงาย  เพราะตองเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  
และเง่ือนไขที่หนวยงานนั้น ๆ  ประกาศกําหนดโดยหนวยงานเหลานั้นจะตองแจงผลการพิจารณาใหผูขอ
ทราบภายใน  ๑๕  วัน  กรณีไมใหความยินยอม  ใหผูขอมีสิทธิย่ืนอุทธรณตอรัฐมนตรีผูกํากับดูแลหนวยงานนั้น
ไดภายใน  ๗  วัน  ซ่ึงรัฐมนตรีตองวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จภายใน  ๑๕  วัน  คําวินิจฉัยของรัฐมนตรี 
ใหเปนที่สุด 

นอกจากนี้กระบวนการฟนฟูยังมีความซับซอน  และใชระยะเวลายาวนาน  ดังความเห็นของ
ทานศาสตราจารย  วิชา  มหาคุณ  ผูพิพากษาศาลฎีกา  ซ่ึงไดกลาวไวในคําอธิบายกฎหมายลมละลาย  
ฉบับพิมพคร้ังที่  ๘  แกไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช  ๒๕๔๔  ของทานวา  “เนื่องจากกระบวนการฟนฟูกิจการ
ไดรางข้ึนโดยอยูในแนวความคิดเดิมของกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ที่ตองการควบคุมลูกหนี้อยางเขมงวด  เนื่องจากมีขอสันนิษฐานเบื้องตนวา  การที่ลูกหนี้
มีหนี้สินลนพนตัว  สวนใหญสืบเนื่องมาจากความประพฤติเสียหาย  หลอกลวงทุจริต  หรือไมซ่ือสัตย
ของลูกหนี้  (มาตรา  ๘)  และยังถือเปนหลักเกณฑสําคัญของการฟนฟูกิจการตามมาตรา  ๙๐/๓  ที่วา  
“ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว”  และตามมาตรา  ๙๐/๖  ที่วา  คํารองขอของบุคคลตามมาตรา  ๙๐/๔  เพื่อใหศาล
มีคําส่ังใหฟนฟูกิจการจะตองแสดงโดยชัดแจงถึง  (๑)  ความมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้  แทนที่จะระบุไว
อยางกวาง ๆ  เหมือนดังกฎหมายลมละลายในปจจุบันของหลาย ๆ   ประเทศวา  ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อเร่ิมตนการฟนฟูกิจการดวยหลักการดังวานี้  จึงทําใหตองปองกันมิใหลูกหนี้ประพฤติตนเหลวไหล  
หรือเสียหายดังที่เคยผานมาตามขอสันนิษฐาน  เชน 

(๑) ตองวางเงินประกันคาใชจายไวตอศาลเปนจํานวนหาหมื่นบาท 
(๒) เมื่อย่ืนแลวจะถอนคํารองขอไมได  เวนแตศาลจะอนุญาต 
(๓) ศาลตองไตสวนเอาความจริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๐/๓  ถาไดความจริงและมีเหตุ

อันสมควรที่จะฟนฟูกิจการ  ถาผูรองขอย่ืนคํารองขอโดยสุจริต  ใหศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  มิฉะนั้น
ใหมีคําส่ังยกคํารองขอ  (มาตรา  ๙๐/๑๐) 

(๔) ในคํารองขอใหฟนฟูกิจการ  ตองระบุชื่อและคุณสมบัติของผูทําแผน  และหนังสอืยินยอม
ของผูทําแผน  (มาตรา  ๙๐/๖)  เมื่อศาลสั่งใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําสั่งถึงบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนได  
ถาเห็นวาไมสมควร  ก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลาย  เพื่อเลือกวาบุคคลใด
สมควรเปนผูทําแผน  (มาตรา  ๙๐/๑๗)  ซ่ึงมีความยุงยากหลายข้ันตอนกวาจะไดตัวผูทําแผนคนใหม  
เพราะตองผานมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก  ในกรณีที่ลูกหนีม้ไิดเสนอผูทาํแผน  แตในกรณทีี่
ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยตองผานมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม  และหากศาล 
ไมเห็นชอบอีกก็ตองเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผนอีกครั้งหนึ่ง  ซ่ึงในที่สุด  ศาลอาจมีคําสั่งยกเลิก
คําสั่งใหฟนฟูกิจการก็ไดเทากับกระบวนการที่เริ่มตนมาดวยดีแลว  ตองสูญเปลาอยางนาเสียดาย 

ในระหวางที่ยังไมมีการต้ังผูทําแผน  ลูกหนี้จะหมดอํานาจในการจัดการกิจการ  และทรัพยสิน
ของตนเอง  จริงอยูแมศาลอาจต้ังผูบริหารชั่วคราวได  แตอํานาจหนาที่จัดการกิจการและทรัพยสินของ
ลูกหนี้ตอไป  จะอยูภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  จนกวาจะมีการต้ังผูทําแผน   
ถาไมสามารถต้ังผูบริหารชั่วคราวได  ก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้ชั่วคราว  (มาตรา  ๙๐/๒๐)  เมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลว  อํานาจหนาที่ดังกลาวจึงตกแก
ผูทําแผน  (มาตรา  ๙๐/๒๕) 

(๕) เมื่อต้ังผูทําแผนไดแลว  ผูทําแผนจะตองสงแผนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ใหนัดประชุม
เจาหนี้  เพื่อปรึกษาลงมติวาจะยอมรับแผนหรือไมหรือจะแกไขอยางไร  (มาตรา  ๙๐/๔๓)  มติของที่ประชุม
เจาหนี้ที่ยอมรับแผนตองเปนมติพิเศษ  (มาตรา  ๙๐/๔๖)  ซ่ึงอาจมีกระบวนการแกไขแผน  ทําใหตองเลื่อน
การพิจารณาแผนออกไป  และอาจมีการต้ังผูทําแผนคนใหม  ในกรณีที่ไมอาจตกลงกันได  (มาตรา  ๙๐/๕๐)  
หากมีการต้ังผูทําแผนคนใหม  ก็ตองใหศาลมีคําส่ังและตองนัดประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาแผนกันอีก  
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(มาตรา  ๙๐/๕๔)  กวาจะมีมติพิเศษยอมรับแผนในขั้นตอนสุดทาย  ก็เชื่อวาคงใชระยะเวลายาวนาน
เพราะแผนจะตองเสนอตอศาลใหมีคําส่ังเห็นชอบดวย  ซ่ึงในที่สุดหากศาลมีคําส่ังไมเห็นชอบดวยแผน  
กระบวนการที่เร่ิมตนมาแลวทั้งหมดก็เปนอันสูญเปลาเชนเดียวกัน  และลูกหนี้ตองประสบชะตากรรมอันเลวราย  
คือ  ใหศาลนัดพิจารณาวาสมควรใหลูกหนี้ลมละลายหรือไม  ถาสมควรก็จะมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้
เด็ดขาด  (มาตรา  ๙๐/๕๘  ประกอบดวยมาตรา  ๙๐/๔๘  วรรคส่ี) 

(๖) เมื่อศาลมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผนแลว  บรรดาสิทธิและอํานาจหนาที่ของผูทําแผนจึงตกเปน
ของผูบริหารแผน  (มาตรา  ๙๐/๕๙)  ซ่ึงผูบริหารแผนจะตองดําเนินการตามหลักการและวิธีการฟนฟูกิจการ  
ตามที่ปรากฏในมาตรา  ๙๐/๔๒  ภายในระยะเวลาดําเนินการตามแผนไมเกินหาป  แตอาจขยายกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวไดไมเกินสองครั้ง  คร้ังละไมเกินหนึ่งป  เวนแตกรณีเปนที่เห็นไดแนชัดวาแผนไดดําเนินมา
ใกลจะสําเร็จแลว  จึงขอขยายเวลาตอไปอีกตามควรแกกรณีก็ได  (มาตรา  ๙๐/๖๓) 

(๗) ในระหวางการบริหารแผน  ผูบริหารแผนอาจตองพนจากตําแหนง  เพราะไมดําเนินการตามแผน  
หรือปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตหรือกอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้หรือลูกหนี้หรือขาดคุณสมบัติตามที่กําหนดไว
ในกฎกระทรวง  หรือมีเหตุอื่นที่ไมสมควรเปนผูบริหารแผน  (มาตรา  ๙๐/๖๗)  จึงอาจตองมีการเรียกประชุมเจาหนี้
เพื่อลงมติพิเศษเลือกผูบริหารแผนคนใหมในที่สุดถาไมสามารถตกลงกันได  ศาลก็อาจมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาดหรือยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  (มาตรา  ๙๐/๖๘) 

(๘) เมื่อระยะเวลาดําเนินการตามแผนสิ้นสุดลง  แตการฟนฟูกิจการไมเปนผลสําเร็จศาลก็อาจ
พิจารณาใหมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดก็ได  หากศาลเห็นสมควร  หรืออาจมีคําส่ังยกเลิก 
การฟนฟูกิจการ  (มาตรา  ๙๐/๗๐) 

จากบทบัญญัติดังกลาวของการฟนฟูกิจการ  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จะเห็นไดวา  กระบวนการฟนฟูกิจการของไทยมีความซับซอน  ยากแกการปฏิบัติ  และตองกินเวลายาวนาน  
รวมทั้งอาจตองส้ินเปลืองคาใชจายมิใชนอยเลย  ทั้งลูกหนี้เองก็ตองตกอยูในสถานะที่ลอแหลมอยางย่ิง  
เพราะอาจกลายเปนบุคคลลมละลายไดในชั่วพริบตา  ข้ึนอยูกับวาศาลเห็นสมควรเชนนั้นหรือไม  แมแต
ไดดําเนินการมาตามแผนฟนฟูกิจการใกลส้ินสุดระยะเวลาตามแผน  หรือระยะเวลาสิ้นสุดลงแลว  ซ่ึงหมายความวา
ไดดําเนินตามแผนแลวเกือบหาป  หรือกวาหาปแลวก็ตาม  ลูกหนี้ก็อาจตองถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด
เพราะความลมเหลวของการคัดเลือกตัวผูบริหารแผนคนใหมหรือเพราะความลมเหลวของการทํางาน
ของผูบริหารเอง  ทั้ง ๆ  ที่มิใชความผิดของลูกหนี้แตอยางใด  แมวาจะมีการแกไขมาตรา  ๙๐/๔๘  วรรคส่ี  
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ใหมีความยืดหยุนมากขึ้นโดยเปลี่ยนจากการใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดทันที  เปนใหศาลมีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการ  หรือใหดําเนินคดีลมละลายที่ใหงดการพิจารณาไวตอไปได  แตบทบัญญัติดังกลาว  
ก็ไมกระทบถึงกรณีการฟนฟูกิจการไมเปนผลสําเร็จตามมาตรา  ๙๐/๗๐  เพราะมาตราดังกลาวมิไดมีการแกไข
ใหสอดคลองกับมาตรา  ๙๐/๔๘  วรรคส่ี” 

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยในเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองที่
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวา  
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  
หรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือ
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี” 

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเสนอเร่ืองพรอมความเห็นมา
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามคํารองมีปญหาที่ใหวินิจฉัยวา  บทบัญญัติ
แหงกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่เสนอเร่ือง
พรอมความเห็นดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

ตอไปจะไดวินิจฉัยถึงปญหาตามคํารองวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  บัญญัติวา  ในการพิจารณาตั้งผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคาน
ไมไดเสนอบุคคลอ่ืนเปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลสั่งใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําสั่งตั้งบุคคลที่ผูรองขอ
เสนอเปนผูทําแผนก็ได  ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดีหรือลูกหนี้  
เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอ่ืนเปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุม
เจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุดเพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 
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ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอ่ืนเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้
ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและ 
ศาลเห็นชอบดวยใหศาลตั้งบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําสั่งให 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกครั้งหนึ่งเพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกครั้งหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควรศาลจะมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคสี่  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลตั้ง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมตั้งบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ 

........................................ 

........................................ 
ตามบทมาตรา  ๙๐/๑๗  ดังกลาวมีปญหามาสูศาลรัฐธรรมนูญตามคํารองของผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภาเฉพาะกรณีมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  โดยในวรรคสองของมาตราดังกลาว  กฎหมายไดกําหนด
ข้ันตอนวิธีดําเนินการเลือกผูทําแผนไวสองขั้นตอนคือ 

๑. กรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  ก็ใหเลือกผูทําแผนโดยมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 

๒. ในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  กฎหมายกําหนดใหต้ังผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  
โดยมีขอยกเวนคือ  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอ่ืนเปนผูทําแผน  โดยการลงมติตามมาตรานี้
ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 
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ขอยกเวนดังกลาวเปนขอยกเวนที่กฎหมายกําหนดไวใหศาลต้ังบุคคลอื่นเปนผูทําแผนในกรณีที่
ลูกหนี้ไดเสนอผูทําแผนดวย  โดยถือตามมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ 

ขอยกเวนดังกลาวผูรองไดรองวามีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๒๙  โดยผูรองอางวา 

(๑) เจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อใหโอกาส
ลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินใหไดรับความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการ  
เพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย  และเมื่อกิจการของลูกหนี้ไดรับการฟนฟูยอมทําใหเจาหนี้มีโอกาส
ไดรับชําระหนี้  ในการขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายลมละลาย  ศาลยังไมไดมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ลูกหนี้เด็ดขาดหรือศาลยังไมไดมีคําพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพยสินตาง ๆ  ของตน  และมีอํานาจบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตนได  แตกระบวนการ 
ต้ังผูทําแผนตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มิไดใหโอกาสลูกหนี้อยางเพียงพอ
ในการที่จะไดมาซ่ึงผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้เปนผลใหในทางปฏิบัติลูกหนี้ไมมีโอกาส
เสนอแผนของลูกหนี้ใหฝายเจาหนี้และศาลพิจารณา  ผูทําแผนที่เจาหนี้เสนออาจจัดทําแผนในทางเอือ้ประโยชน
แกเจาหนี้  โดยอาจไมใหความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  และแมบทบัญญัติ
ของกฎหมายใหอํานาจแกศาลในอันที่จะตรวจสอบเพื่อใหความเห็นชอบและไมใหความเห็นชอบผูทําแผนก็ตาม  
แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึง่  โดยในชัน้นี้
กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการใหดุลพินิจใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่เจาหนี้
ลงมติเลือกในครั้งแรก 

(๒)  นอกจากนี้ในการลงมติคัดเลือกผูทําแผน  กฎหมายกําหนดมติของเจาหนี้เพียงสองในสาม
ทั้งที่เปนกิจการสําคัญ  ซ่ึงควรตองใชเปนมติพิเศษตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ 

บทบัญญัติดังกลาวจึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ตามคําโตแยงของผูรอง  ผูทําคําวินิจฉัยมีความเห็นวา 
๑. ตามพระราชบัญญัติลมละลายไดบัญญัติหมวดที่วาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  โดยไดบัญญัติ

ใหลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวหรือเจาหนี้  มีสิทธิที่จะขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได  โดยถือหลักวาลูกหนี้
ตองเปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ตางกับกฎหมายลมละลายของบางประเทศที่กําหนดไว
เพียงวาลูกหนี้ขาดสภาพคลอง  คือฐานะการเงินของลูกหนี้ไมดีก็ใหลูกหนี้มีสิทธิขอใหฟนฟูกิจการได 
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การขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา  มีบทบัญญัติ
ที่ใชกับลูกหนี้ทั้งที่เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลและเพียงแตลูกหนี้ขาดสภาพคลองทางการเงิน  ก็สามารถ
ที่จะขอใหฟนฟูกิจการได  โดยไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัว  กรณีดังกลาวแตกตางจากการฟนฟูกิจการ
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ซ่ึงกําหนดใหนิติบุคคลที่เปนบริษัทจํากัด  บริษัทมหาชนจํากัด  หรือ
นิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงเทานั้นไมใหสิทธิแกบุคคลธรรมดา  และองคประกอบหนึ่ง
ในการขอฟนฟูกิจการตามกฎหมายไทย  ก็คือ  ลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัว 

คําวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว  เปนศัพทเทคนิค  (TECHNICAL  TERM)  ในกฎหมายลมละลาย  
ตามมาตรา  ๘  ไดบัญญัติวา  ถามีเหตุอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้เกิดข้ึนใหสันนิษฐานไวกอนวาลูกหนี้ 
มีหนี้สินลนพนตัว   

(๑) .............  ถึง  (๙)  ซ่ึงเปนขอสันนิษฐานของกฎหมายวากรณีที่มีลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
แสดงวาลูกหนี้มีทรัพยสินไมพอชําระหนี้แกเจาหนี้แลวตามที่บัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๙)  มาตราตอมาก็มี
บทบัญญัติในมาตรา  ๙  บัญญัติวา  เจาหนี้จะฟองลูกหนี้ลมละลายไดตอเมื่อ 

(๑) ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว 
(๒) ลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งลานบาทและ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ

ในอนาคตก็ตาม 
มาตรา  ๙  ดังกลาว  เปนบทบัญญัติใหสิทธิแกเจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายได  โดยมีเง่ือนไข

ขอหนึ่งวา  ลูกหนี้เปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว 
จึงเห็นไดวา  การที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวเปนเง่ือนไขอันหนึ่งในมาตรา  ๙  ที่กําหนดใหเจาหนี้

ฟองลูกหนี้ลมละลายได  ฉะนั้นเมื่อพระราชบัญญัติลมละลายวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้กําหนดวา
ลูกหนี้ที่ย่ืนคําขอฟนฟูกิจการไดจะตองเปนลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว  แสดงวาเจาหนี้อาจฟองลูกหนี้ 
ใหลมละลายไดแลว  กรณีการฟองลมละลาย  เจาหนี้ตองฟองขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของ
ลูกหนี้กอน  เมื่อมีการประนอมหนี้ไมสําเร็จจึงจะมีคําส่ังใหลมละลายตอไป  แสดงวาลูกหนี้ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายลมละลายของไทย  ถาศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดตามคําฟองของโจทก  ลูกหนี้ไมอาจทีจ่ะ
จัดการกิจการหรือมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตอไปไดแลว 
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ตามคําส่ังของศาลลมละลายกลาง  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๓ 
ศาลลมละลายกลางพิจารณาวินิจฉัยถึงฐานะการเงินของบริษัท  TPI  ในการพิจารณาคดีกอนมีคําส่ัง

ใหฟนฟูกิจการของบริษัทในประเด็นวา  บริษัท  TPI  ตองดวยขอสันนิษฐานวาเปนลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว
หรือไม  ดังนี้ 

“เห็นวา  การที่ลูกหนี้ประกาศขอหยุดพักการชําระหนี้และเสนอแผนการเงินตอเจาหนี้ทั้งหลาย  
ถือไดวาลูกหนี้ไดแจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบวาไมสามารถชําระหนี้ไดแลว  นอกจากนี้ 
การที่ลูกหนี้ไดเสนอคําขอประนอมหนี้หลายคร้ังหลายคราวตอที่ประชุมเจาหนี้  และยังไดเขาสูกระบวนการ
ประนอมหนี้ของคณะกรรมการเพื่อการปรับปรุงโครงสรางหนี้นั้น  ยอมถือไดวาลูกหนี้ไดเสนอคําขอประนอมหนี้
ใหแกเจาหนี้ต้ังแตสองรายขึ้นไปแลว  ลูกหนี้จึงตองขอสันนิษฐานวามีหนี้สินลนพนตัว  ตามมาตรา  ๘  (๗)  
และ  (๘)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลว  ลูกหนี้นําพยานเขาเบิกความประกอบเอกสาร
วางบการเงินของลูกหนี้  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๑  และงบการเงินระหวางกาลส้ินสุด  ณ  วันที่  
๓๐  กันยายน  ๒๕๔๒  ยังคงปรากฏสวนของผูถือหุนสุทธิเปนจํานวนถึง  ๔๗,๐๖๔,๑๓๘,๕๒๕  บาท  
และ  ๒๘,๔๓๑,๖๒๖,๐๐๐  บาท  ตามลําดับ  ซ่ึงแสดงวาลูกหนี้ยังคงมีสินทรัพยมากกวาหนี้สิน  และไมเปน
ผูมีหนี้สินลนพนตัว  นั้น  ศาลเห็นวา  งบการเงินทั้งสองฉบับผูสอบบัญชีไมสามารถที่จะแสดงความเห็น
และไมแสดงความเห็นตองบการเงินดังกลาว  มีผลเทากับผูสอบบัญชีรับอนุญาตไดแสดงตนวา  จะไมรับผิดชอบ
ตอความถูกตองเกี่ยวกับมูลคาทรัพยสิน  หรือหนี้สินในงบการเงินดังกลาวนั้น  งบการเงินทั้งสองฉบับดังกลาว
จึงมีน้ําหนักนอยไมอาจรับฟงหักลางขอสันนิษฐานตามกฎหมายได  นอกจากงบการเงินดังกลาวแลว  
ลูกหนี้ก็ไมมีพยานหลักฐานใดมาแสดงใหเห็นถึงมูลคาของสินทรัพย  และจํานวนหนี้ของตนอีก ฯลฯ  
ขอเท็จจริงฟงไดตามหลักฐานของผูรองขอทั้งหาวา  ลูกหนี้ตองขอสันนิษฐานวาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว
และมีสินทรัพยนอยกวาหนี้สิน  ลูกหนี้ไมสามารถนําพยานหลักฐานมานําสืบหักลางทั้งขอสันนิษฐาน
และหลักฐานการประเมินราคาทรัพยสินที่ผูรองขอทั้งหาอางไดขอเท็จจริงฟงไดเปนที่ยุติวาลูกหนี้เปน 
ผูมีหนี้สินลนพนตัว” 

ดังนั้นขออางของผูรองที่อางวากรณีบริษัท  TPI  ลูกหนี้ยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินอยูยังสามารถ
บริหารกิจการของบริษัทได  ขอยกเวนที่ใหสิทธิ์แกเจาหนี้เลือกผูทําแผนมาบริหารกิจการของลูกหนี้ทั้งที่
ลูกหนี้ยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินหรือมีอํานาจบริหารจัดการในทรัพยสินนั้นไดไมนาจะชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
จึงไมอาจรับฟงไดเพราะลูกหนี้อยูในฐานะที่จะถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดแลว 
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๒. มาตรา  ๙๐/๑๗  อยูในกระบวนการตั้งผูทําแผน  ซ่ึงในกรณีการทําแผนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  
ลูกหนี้และเจาหนี้จะตองถูกจํากัดสิทธิ์ในบางกรณี  เชน  เจาหนี้ถูกจํากัดสิทธิ์ไมใหฟองลูกหนี้ใหชําระหนี้
หรือยึดทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อการขายทอดตลาด  วัตถุประสงคในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ก็เพื่อใหกิจการ
ของลูกหนี้ดําเนินการตอไปไดโดยไมตองถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดหรือลมละลายซึ่งจะเปนการตัดสิทธิ์
ของลูกหนี้ลงโดยสิ้นเชิง  แตในการดําเนินกิจการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  เจาหนี้ก็จะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ในทรัพยสินของตนดวย  โดยเฉพาะเจาหนี้มีประกันอาจจะตองถูกจํากัดสิทธิในหลักประกันโดยจะมีการบังคับ
หลักประกันเอาไปชําระหนี้แกเจาหนี้ไมได  ดังนั้นการใหสิทธิ์แกเจาหนี้ตามวรรคสองของมาตรา  ๙๐/๑๗  
จึงไมใชบทบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพของลูกหนี้เพราะวามีกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไวแลววา  ในกรณีที่ลูกหนี้
เสนอผูทําแผนก็มีบทบัญญัติของกฎหมายใหศาลต้ังผูทําแผนซึ่งเปนบุคคลที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  
แตบัญญัติเปนขอยกเวนใหเจาหนี้มีสิทธิ์เสนอใหผูอื่นเปนผูทําแผนดวย  โดยถือเปนขอยกเวนเทานั้น 

นอกจากนี้อธิบดีกรมบังคับคดียังไดแสดงความคิดเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  มิใชบทบัญญัติ
ที่จะตองเปนไปตามมติของเจาหนี้เสมอไป  โดยเฉพาะในวรรคสองเปนเร่ืองการประชุมเจาหนี้เพื่อเลือก
ผูทําแผนเทานั้น  แตผลของการที่จะไดรับเปนผูทําแผนหรือไมจะข้ึนอยูกับศาล  ศาลจะเปนผูใชดุลพินิจ
ในการที่จะต้ังหรือไมต้ังก็ได  ตามวรรคสามก็แสดงใหเห็นวาการเลือกผูทําแผนตามมติของเจาหนี้ใหศาล
เปนผูใชดุลพินิจต้ังผูทําแผน  บุคคลที่เจาหนี้เสนอไมใชวาจะไดรับการแตงต้ังใหเปนผูทําแผนโดยทันที  
ตามกฎหมายกําหนดใหศาลเขามาดูแลอีกชั้นหนึ่งวาบุคคลที่ไดรับเลือกเขามานั้นสมควรเปนผูทําแผนหรือไม  
ถาศาลไมเห็นสมควรก็ยังส่ังใหเลือกกันใหมไดและถาเลือกไมไดจริง  ๆ ผลที่กฎหมายบัญญัติไวในวรรคตอไป  
คือใหศาลมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟู  ดังนั้นขอยกเวนดังกลาวจึงไมอาจใชบังคับไดทันที  ตามกฎหมายขึ้นอยูกับศาล
ตามวรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ี  ข้ึนอยูกับศาลจะเห็นสมควรต้ังทาํแผนหรือไม 

ในการฟนฟูกิจการลูกหนี้ทั้งที่ลูกหนี้อาจจะถูกเจาหนี้ฟองลมละลายไดแลว  แตการใหมีการฟนฟู
กิจการลูกหนี้  สิทธิของเจาหนี้ก็ตองถูกจํากัดอยูมากเพราะวาเปนมาตรการจําเปนอยางย่ิงตอการดําเนินการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงิน  กลาวคือเมื่อมีการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังวาจะอนุญาต
ใหมีการฟนฟูหรือไม  จําเปนตองใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายไมใชสิทธิดําเนินการใด  ๆ ตอลูกหนี้และทรัพยสิน
ของลูกหนี้ในทางที่เปนการขัดขวางตอการฟนฟู  ดังนั้นจึงตองมีบทบัญญัติในกฎหมายใหเจาหนี้ทั้งหลาย
ไมวาจะเปนเจาหนี้ธรรมดาหรือเจาหนี้มปีระกันไมมีอํานาจไมมีสิทธิดําเนินการฟองรองเพื่อบังคับใหมี
การชําระหนี้เอาจากทรัพยสินของลูกหนี้อันเปนหลักประกันหรือฟองลมละลายตลอดจนถึงการหามบังคับคดี  
หรือหากดําเนินการบังคับก็ใหยุติการดําเนินการดวย  นอกจากนี้เจาหนี้จะเรียกเอาทรัพยสินคืนจากลูกหนี้ก็ไมได  
ดังนั้นในเมื่อมีการใหฟนฟกิูจการลูกหนี้เจาหนี้จึงตองถูกจํากัดสิทธิอยูในฐานะเปนผูเสียเปรียบอยางมาก 
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ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เพื่อใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได  และเพื่อใหเจาหนี้
ไดมีสิทธิไดรับชําระหนี้นั้น  การใหเจาหนี้มีบทบาทตามขอยกเวนในมาตรา  ๙๐/๑๗  จึงเปนไปในลักษณะ
ของการดําเนินคดีเพื่อใหการฟนฟูกิจการลูกหนี้ดําเนินไปไดอยางไดผล  ไมใชบทบัญญัติที่กําจัดสิทธิเสรีภาพ
ของลูกหนี้ประการใด 

๓. การฟนฟกิูจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหาดานการเงินถึงข้ันเปนหนี้สินลนพนตัวตองไดรับ
ความรวมมือจากเจาหนี้ทั้งหลายเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการฟนฟูตามมาตรการตาง ๆ  ที่กําหนดข้ึน  
จึงมีลักษณะที่ไมใหเจาหนี้ทําการขัดขวางหรือกอความยุงยากซึ่งทําใหการฟนฟูไมอาจดําเนินการได  
ดังนั้นการที่ลูกหนี้จะสามารถผานพนภาวะที่จะถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  บรรดาเจาหนี้ก็ไมไดอยูเฉย ๆ  
จะตองรวมลงทุนหรือรวมดําเนินการตอไปดวย  เพื่อใหลูกหนี้อยูในฐานะที่มีความมั่นคงทางการเงิน  
เพื่อดําเนินกิจการตอไป 

ตามคํารองที่อางวามาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่นาจะมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ไมนาเปนไปได  
เพราะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกลาวมุงคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  แตขอบเขตแหงสิทธิ
และการจํากัดสิทธิยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่กฎหมาย
ไดกําหนดขอบเขตแหงสิทธิ  และการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  เจาหนี้ไวเพื่อใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
บรรลุผลตามแผนบริหารกิจการของลูกหนี้  โดยใหเจาหนี้เขามามีบทบาทในการจัดทําแผน  เสนอบุคคล
เปนผูบริหารแผน  และการบริหารแผน  เพราะกฎหมายลมละลายของไทยถือวาลูกหนี้เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว
ดังกลาวขางตนแลว  แมจะยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  หรือมีความสามารถในการบริหารกิจการของลูกหนี้ได  
การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน
แกสวนรวม  และเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  
กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามมาตรา  ๒๙  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  และที่แกไขเพิ่มเติม  ในหมวดวาดวยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้แลว  เห็นวากฎหมายมีหลักการที่สําคัญคือกําหนดใหลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดหรือนิติบุคคลอื่นตามที่กฎหมายกําหนดตองประสบปญหาดานการเงินและตองดวย
ขอสันนิษฐานของกฎหมายลมละลายวาเปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว  ใหมีโอกาสไดรับความชวยเหลือ
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ทางดานการเงินใหกิจการของลูกหนี้คงดําเนินตอไปได  และยังเห็นวา  การที่กฎหมายใหโอกาสเจาหนี้ 
มีมติเลือกผูทําแผนเพราะเมื่อศาลมีคําส่ังรับคํารองขอฟนฟูกิจการไวพิจารณา  กฎหมายหามมิใหเจาหนี้
ฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  และหามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายในกรณทีีม่ี
การฟองคดีไวกอนแลว  ใหงดการพิจารณาไว  หรือแมเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาก็บังคับคดีแกทรัพยสิน
ของลูกหนี้ไมได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได  และเพื่อใหเจาหนี้ใหความรวมมือ
ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกลูกหนี้เพื่อประโยชนในการฟนฟูกิจการ  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ
ที่อาศัยหลักการประนีประนอม  กลาวคือ  ถาลูกหนี้เสนอผูทําแผน  กฎหมายกําหนดใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตกรณีเจาหนี้ไมยอมรับผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอ  เจาหนี้ตองใชมติที่ประชุมจํานวน
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  จึงจะใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผนได  หลักการตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหแผนฟนฟูกิจการ 
ที่ผูทําแผนจัดทําข้ึนไดรับการยอมรับจากที่ประชุมเจาหนี้  โดยมติยอมรับแผนตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๔๖  และศาลลมละลายมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผนตามมาตรา  ๙๐/๕๘  วรรคหนึ่ง  
ซ่ึงจะสงผลใหแผนฟนฟูกิจการสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 

แตอยางไรก็ตามการเลือกผูทําแผนโดยมติของที่ประชุมเจาหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
มิไดมีผลใหบุคคลที่ไดรับเลือกเปนผูทําแผนโดยทันที  แตบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจศาลในการพิจารณา
ผูทําแผนที่ที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกวาสมควรที่จะมีคําส่ังต้ังเปนผูทําแผนหรือไม  ซ่ึงอํานาจของศาล 
ในกรณีนี้ไมเพียงมีอยูตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เทานั้น  แตรวมถึงการเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสาม  และวรรคสี่ดวย  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ยังมีบทบัญญัติที่คุมครองกิจการของลูกหนี้  
กลาวคือผูทําแผนที่เจาหนี้เลือกจะตองมีคุณสมบัติและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวง
วาดวยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครองกิจการของลูกหนี้  มิใหผูทําแผนที่เจาหนี้แตงต้ังทําแผนเอื้อประโยชน
แกเจาหนี้หรือเพื่อครอบงํากิจการของลูกหนี้  ดังนั้น  แมการต้ังผูทําแผนจะมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล
ในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เพราะผูทําแผนจะเปนผูมีอํานาจหนาที่
ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  และเปนผลใหอํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของผูบริหาร



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ของลูกหนี้ส้ินสุดลงก็ตาม  แตเปนส่ิงจําเปนเพราะลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว  และเพื่อใหผูทําแผนเขามาวิเคราะห
ถึงสภาพการณและปญหาของกิจการและจัดทําแผนฟนฟูกิจการ  เพื่อนําไปบริหารใหกิจการที่กําลังตกตํ่า
ฟนคืนสภาพเดิมได  ซ่ึงเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวและใหอํานาจใหกระทําได  ตามมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และการต้ังผูทําแผนตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
แมจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้ก็ตาม  แตเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปนและ
ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  
ตามมาตรา  ๒๙ 

สวนขอที่ผูรองอางวา  การเลือกบุคคลอื่นเปนผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  ควรใชมติพิเศษของเจาหนี้  
มิใชมติสองในสามของเจาหนี้ดังที่ตัวบทกําหนดไว  ในขอนี้อธิบดีกรมบังคับคดีไดชี้แจงไวแลวในขอ  (๓)  
ที่กลาวถึงคําชี้แจงของอธิบดีกรมบังคับคดี  ผูทําคําวินิจฉัยจึงไมขอกลาวซํ้า 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก  จํานวน  ๑๓  คน  คือ 
๑. นายกระมล  ทองธรรมชาติ ๒. นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
๓. นายจุมพล  ณ  สงขลา ๔. นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
๕. นายผัน  จันทรปาน ๖. นายมงคล  สระฏัน 
๗. นายมานิต  วิทยาเต็ม ๘. นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

 ๙. นายสุจิต  บุญบงการ ๑๐. นายสุวิทย  ธีรพงษ 
 ๑๑. นางเสาวนีย  อัศวโรจน ๑๒. นายอภัย  จันทนจุลกะ 
 ๑๓. นายอุระ  หวังออมกลาง 

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  
“...แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมมีติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินัน้
กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอย  จํานวน  ๒  คน  คือ 
๑. นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ๒. พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  
“...แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมมีติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินัน้
กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “...แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  ไมมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ตามคํารอง 

 
ปรีชา  เฉลิมวณิชย 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


