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คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๐/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ไดความวา 
เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคชาติประชาไทย

เปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  โดยมีนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  เปนหัวหนาพรรค  
และนายณัฐพล  ขันธไชย  เปนเลขาธิการพรรค  ตอมาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๖  พรรคชาติประชาไทย
ไดมีหนังสือชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  การดําเนินการทางการเมืองของพรรคชาติประชาไทย
ต้ังแตมีการรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ซึ่งเริ่มมาจากเจตนาและอุดมการณดวยความเสียสละและ
สุจริต  และมีดําริจากคณะกรรมการบริหารพรรคเมื่อปลายป  ๒๕๔๕  วา  มีจุดประสงคใหบรรดา
สมาชิกพรรคไดเขาใจการทํางานของรัฐบาล  ซึ่งดําเนินไปในทิศทางที่ดีแลวไมจําเปนที่จะตองมี 
พรรคการเมืองหลาย ๆ  พรรค  หรือเปดโอกาสใหพรรคการเมืองใหญจนถึงระดับปานกลางที่ประสบ
ความสําเร็จไดทํางานเพื่อประเทศชาติไดอยางเต็มที่  จึงขอใหมีการดําเนินการยุบเลิกพรรคตามมติ
คณะกรรมการบริหารพรรค  ในคราวประชุม  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลวเห็นวา  พรรคชาติประชาไทยไมตองการ 
ท่ีจะดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองเนื่องจากไมไดรับความรวมมือใด  ๆ   จากสมาชิกพรรค  
คณะกรรมการสาขาพรรค   และคณะกรรมการบริหารพรรค   จึงมีความตองการที่จะยุบเลิก 
พรรคการเมือง  แตเนื่องจากขอบังคับพรรคชาติประชาไทยไมไดกําหนดในเรื่องดังกลาวไว  หากพรรค
ชาติประชาไทยมีความประสงคจะยุบพรรคการเมืองจะตองเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคกอน  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรค  โดยพรรคชาติประชาไทยไดชี้แจงวา  
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ไมสามารถจัดใหมีการประชุมใหญไดเนื่องจากไมสามารถเชิญสมาชิกเขารวมประชุมใหครบ 
องคประชุมได  เพราะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกพรรคและกรรมการบริหารพรรคบางคน  
จนกระทั่งการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  
ไดมีมติใหยุบเลิกพรรค  เนื่องจากหากยังดํารงอยูมแีตจะทําใหเกิดปญหามากขึ้น 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  กําหนดใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนนายทะเบียน
พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  เมื่อไดรับแจง
จากพรรคชาติประชาไทยวา  ไมสามารถดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองได เพราะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกพรรค  
คณะกรรมการบริหารพรรคจึงไดมีมติยุบสาขาพรรคทุกสาขา  ประกอบกับในชวงระยะเวลาที่ผานมา
พรรคชาติประชาไทย  มีปญหาในการดําเนินกิจการเปนอยางมาก  เชน  การจัดทํางบการเงินประจําป  
๒๕๔๕  ไมเปนไปตามมาตรา  ๔๐  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดไปรองทุกขกลาวโทษตอ 
พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  เพ่ือขอใหดําเนินการตามกฎหมายหากปลอยให 
พรรคชาติประชาไทยดํารงอยูจะเปนปญหาของหัวหนาพรรคและนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนั้น  
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองใหพรรคชาติประชาไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรรคชาติประชาไทยยื่นคําชี้แจงคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๗  วา  
ขณะนี้พรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลืออยู  ๖  คน  รวมทั้งหัวหนาพรรคดวย  และพรรคชาติประชาไทย
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบเลิกพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  วา  พรรค 
ชาติประชาไทยแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติม  จากการที่ไดประชุมคณะกรรมการบริหาร
พรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมด 
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พนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย   พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวน   
นายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และนายธารีฉัตร  ผิวออน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองพิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุมีจํานวน
สมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  และขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  
กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติใหออก  มีเหตุท่ีจะให
ยุบพรรคชาติประชาไทยนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยื่นคํารองเพิ่มเติมขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง
ยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ของพรรคชาติประชาไทยแลวเห็นวา  มีปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งใหยุบพรรค
ชาติประชาไทยเนื่องจากมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน   ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มคีําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของ 
นายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
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ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง
สิบหาคน 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  เมื่อพรรคชาติประชาไทยมีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมด 
พนจากสมาชิกภาพ  ยกเวนสมาชิกบางราย  ทําใหพรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน
ประกอบกับพรรคชาติประชาไทยไมคัดคานคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีจึงมีเหตุใหยุบ
พรรคชาติประชาไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ไวดวยนั้น  เมื่อกรณีมีเหตุให 
ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหน่ึง  (๒)  แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัย
ใหยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  อีก 

โดยเหตุดังกลาวขางตน  จึงอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  สั่งใหยุบพรรคชาติประชาไทย 

วินิจฉัยใหยุบพรรคชาตปิระชาไทย 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




