
หนา   ๑๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๙/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบ  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๒  
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคชาวไทย  ตอมาเมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  
พรรคชาวไทย  โดยนายเล็ก  ชางเผือก  รองหัวหนาพรรครักษาการแทนหัวหนาพรรคชาวไทย  ไดแจง
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ในคราวประชุมใหญวิสามัญพรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อ
วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  มีมติดังนี้ 

๑. เปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  รวม  ๓  ขอ  ไดแกขอ  ๘  ขอ  ๑๕  
และขอ  ๗๑ 

๒. เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๑๒  คน  โดยมีนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  
เปนหัวหนาพรรค  และนายธวัชชัย  ทองใบนอย  เปนเลขาธิการพรรค 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรคชาวไทย  วาได
ดําเนินการจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  เปนไปตาม
กฎหมายและขอบังคับพรรคหรือไม  ไดความจากการตรวจสอบวา  การดําเนินกิจการของพรรคชาวไทย  
กรณีแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคตามมติท่ีประชุม
ใหญวิสามัญดังกลาว  ซึ่งขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  กําหนดใหการประชุมใหญ
ของพรรคประกอบดวย  (๑)  กรรมการบริหารพรรค  (๒)  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในขณะนั้น  (๓)  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  (๔)  ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๖   
ในกรณีท่ีมีสาขาพรรค  และ  (๕)  สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  ขอ  ๖๖  กําหนดให
ประธานสาขาเปนผูแทนของสมาชิกสาขานั้นเขารวมประชุมใหญของพรรค  หากประธานสาขาพรรค 



หนา   ๑๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมสามารถเขารวมประชุมใหญได  ใหมอบหมายใหรองประธานสาขาพรรคหรือกรรมการสาขาพรรค
คนใดคนหนึ่งมารวมประชุมใหญของพรรคแทน  และขอ  ๑๐๖  กําหนดใหการเปลี่ยนแปลงขอบังคบัพรรค
จะกระทําไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค  การประชุมใหญพรรคชาวไทย
ครั้งดังกลาวมีขอเท็จจริง  ดังนี้ 

(๑) ไมมีผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดมีหนังสือแจงให
พรรคชาวไทยชี้แจงวา  ผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  
มีผูแทนของสาขาพรรคเขารวมประชุมดวยหรือไม  พรรคชาวไทยชี้แจงวาไมสามารถระบุไดวา  บุคคลใด
มาจากสาขาใดและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบรายชื่อผูเขารวมประชุมกับรายชื่อ
กรรมการสาขาพรรคชาวไทยทั้ง  ๑๔  สาขาแลว  ไมปรากฏชื่อผูเขารวมประชุมใหญเปนผูแทนของ
สาขาพรรคตามขอ  ๖๖  แตอยางใด 

(๒) ไมมีเอกสารหลักฐานที่แสดงวา  การประชุมใหญวิสามัญครั้งดังกลาวประกอบดวย
สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบคําชี้แจงของพรรคชาวไทยแลว  ไมปรากฏรายชื่อสมาชิกที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคตามขอ  ๗๐ (๕)  และคําบอกกลาวเรียกประชุมที่แจงใหสมาชิก
พรรคทราบลวงหนา  ตามขอ  ๗๔  ก็ไมมีรายชื่อสมาชิกที่เชิญเขารวมประชุมใหญพรรคเชนเดียวกัน 

(๓) ผูเขารวมประชุมใหญมีจํานวนไมครบ  ๑๐๐  คน  แตพรรคชาวไทยสงบัญชีรายชื่อ
ผูเขารวมประชุมใหญพรรคจํานวน  ๑๐๒  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบแลว  
ไดความดังนี้ 

 (๑) ชื่อตัวและชื่อสกุลซ้ํากัน  จํานวน  ๑  คน 
 (๒) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของสอบปากคําผู ท่ี

ปรากฏชื่อในบัญชีรายนามผูเขาประชุมใหญตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมาย  จํานวน  ๗  คน  
ใหถอยคําวา  ไมเปนสมาชิก  ไมไดเขารวมประชุม  และไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายนามผูเขารวมประชุม  
ไมรูจักพรรคชาวไทย  ไมรูวา  ต้ังอยูท่ีใดและไมรูจักคณะกรรมการบริหารพรรคชาวไทย 

 (๓) ไมปรากฏหลักฐานการเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์  จํานวน  ๑๒  คน  ตามขอบังคับ
พรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๑๑  สมาชิกกิตติมศักดิ์  ไดแก  บุคคลที่มีอุปการคุณตอพรรค  คือ  
ผูทรงคุณวุฒิพิเศษหรือผูเชี่ยวชาญที่คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติใหเชิญเขาเปนสมาชิก  สมาชิก



หนา   ๑๙๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กิตติมศักดิ์  ไมตองเสียคาบํารุง  ขอเท็จจริงพรรคชี้แจงวา  เหตุท่ีไมสงสําเนาใบสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค  
สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  และสําเนาทะเบียนบานของบุคคลดังกลาว  เนื่องจากเปนสมาชิก
สังเกตการณเขารวมประชุม  จึงเขาใจวา  เปนสมาชิกกิตติมศักดิ์ท่ีทางพรรคเชิญเขารวมประชุม 

 (๔) สอบปากคําสมาชิกผูเขารวมประชุมบางคน  ปรากฏวาบุคคลนั้นไมอยูในประเทศไทย
ในวันประชุมใหญ 

 (๕) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของแจงวา  ไดโทรศัพท
สอบถามผูท่ีปรากฏชื่อในบัญชีรายนามผูเขารวมประชุมใหญ  สรุปวา  ไมไดเขารวมประชุมใหญ  
จํานวน  ๕  คน 

 (๖) หลักฐานจากการสอบปากคําเจาบานและผูปกครองทองที่  ไมปรากฏชื่อผูเขารวมประชุม
บางคนในทะเบียนบานตามเอกสารที่พรรคชาวไทยจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 (๗) ปรากฏหลักฐานจากการสอบปากคําของบิดาผูเขารวมประชุมปรากฏวาลายมือชื่อ 
ท่ีปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  ไมใชลายมือชื่อของผูเขารวมประชุม 

นอกจากนี้ยังไมปรากฏเอกสารหลักฐานวาการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค  กลาวคือ  ขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๑๐๖  
กําหนดใหการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับพรรคและแนวนโยบายของพรรคจะทําไดก็ตอเมื่อไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคและไดรับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ  ขอเท็จจริงพรรคชาวไทย
ไดชี้แจงวา  ไดดําเนินการโดยไดรับความเห็นชอบในที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารพรรค  ในคราว
ประชุม  เมื่อวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบรายงาน
การประชุมครั้งดังกลาว  ไมปรากฏขอความตามที่พรรคชาวไทยชี้แจงแตอยางใด 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลวเห็นวา  พรรคชาวไทยกระทําการฝาฝน
ขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  โดยผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  
๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ไมมีผูแทนของสาขาพรรคเขารวมประชุม  ไมมีรายชื่อสมาชิกที่ไดรับเชิญจาก
คณะกรรมการบริหารพรรคใหเขารวมประชุมและหนังสือเชิญประชุมก็ไมระบุชื่อสมาชิกเชนเดียวกัน  
จํานวนผูเขารวมประชุมไมครบ  ๑๐๐  คน  และไมปรากฏเอกสารที่คณะกรรมการบริหารพรรคใหความ
เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  จึงไดดําเนินการ  ดังนี้ 



หนา   ๑๙๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) ไมตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาวไทย  
ตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

(๒) พรรคชาวไทยไมดําเนินการจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  
มิถุนายน  ๒๕๔๕  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และไดกระทําการฝาฝนขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  ขอ  ๗๑  
และขอ  ๑๐๖  เมื่อพรรคชาวไทยไมปฏิบัติตาม  จึงมีเหตุใหยุบพรรคชาวไทยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

(๓) พรรคชาวไทยแจงวา  ไดดําเนินการจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  
๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  เปนไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  แตสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว  ไมเปนไปตามที่พรรคชาวไทยแจงตอนายทะเบียนพรรค
การเมือง  การกระทําดังกลาวของพรรคชาวไทยจึงเปนการแจงขอความอันเปนเท็จแกประธานกรรมการ
การเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๒  จึงเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณาแลว  เห็นวา  พรรคชาวไทยไมดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  กรณีมีเหตุให 
ยุบพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

จึงยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๑๐  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยพรอมทั้งสงสําเนา
คํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคชาวไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 



หนา   ๑๙๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคชาวไทย  โดยนายเล็ก  ชางเผือก  รองหัวหนาพรรครักษาการแทนหัวหนาพรรคชาวไทย  
ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๖  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ลงวันที่  
๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  มีขอโตแยงคํารองของผูรองหลายประการ  เชน 

(๑) เมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  พรรคชาวไทย  ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  
มีการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  โดยมีการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  รวม  ๓  ขอ  ไดแก  ขอ  ๘  ขอ ๑๕  และขอ  ๗๑  และเลือกตั้ง
กรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๑๒  คน  โดยมีนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  เปนหัวหนาพรรค  และมี
นายธวัชชัย  ทองใบนอย  เปนเลขาธิการพรรค  เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวยขอบังคับ
พรรคทุกประการ 

(๒) เนื่องจากนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  ไดลาออกจากการเปนหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรค 
ทําใหกรรมการชุดเดิมสิ้นสุดลง  และอีกประการหนึ่ง  สถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคเดิมเลขที่  ๙๐/๓  
ไดสิ้นสุดสัญญาเชาทําใหพรรคไมสามารถอยูตอได  จึงไดยายที่ทําการพรรคไปอยูในที่แหงใหม  เมื่อ
พรรคชาวไทยไดแจงมติท่ีประชุมพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และนายทะเบียนพรรค
การเมืองไดติดตอและสงหนังสือมายังสํานักงานแหงใหมทุกครั้งหลังจากประชุมพรรคชาวไทย  ครั้งที่  
๒/๒๕๔๕  เปนตนมา  แสดงวานายทะเบียนพรรคการเมืองไดยอมรับวา  การประชุมดังกลาวเปนไป
ตามกฎหมายและมติขอบังคับทุกประการ 

(๓) ตามที่ผูรองไดกลาวหาวา  ผู เขารวมประชุมไมไดลงชื่อเขาประชุมดวยตนเองนั้น  
ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูเขารวมประชุมบางคนติดธุระไมสามารถมาเขารวมประชุมดวยตนเองได  จึงได
มอบอํานาจใหผูอื่นมาประชุมและลงนามแทน   

(๔) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคชาวไทย  ผูเขารวมประชุมตามขอบังคับพรรคชาวไทย
ตองมีผูเขาประชุม  ๑๐๐  คน  ซึ่งตามขอเท็จจริงมีผูเขารวมประชุมจํานวน  ๑๐๒  คน  แตมีผูเขารวมประชมุ
คนหนึ่งมีชื่อสกุลซ้ํากัน  ฉะนั้น  ผูเขารวมประชุมจึงเหลือเพียง  ๑๐๑  คน  ซึ่งก็เกิน  ๑๐๐  คน  ตามขอบังคับพรรค 

(๕) ท่ีประชุมไดลงมติใหมีการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  หากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ยังไมไดอนุมัติใหเปลี่ยนแปลงขอบังคับแลว  เพราะเหตุใดคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงไดสงเอกสารตาง ๆ  
มายังสถานที่ทําการใหมของพรรคชาวไทย  ตามมติของพรรค 



หนา   ๑๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๖) การประชุมเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคจากนายประสาน  จุยย้ิม  หัวหนาพรรค
มาเปนนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  หัวหนาพรรค  ก็มิไดมีผูเขารวมประชุมถึง  ๑๐๐  คน  ตามขอบังคับพรรค  
แตนายทะเบียนพรรคการเมืองก็อนุมัติใหเปลี่ยนแปลงได  และไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๗) การที่สาขาพรรคบางสาขาพรรคไดปฏิเสธวา  ไมเคยเปนสมาชิกพรรคและเปนสาขาพรรค  
แตเหตุใดทุกครั้งที่พรรคชาวไทยสงเงินธนาณัติ  ท่ีไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองให   
จึงมีการรับเงินไปทุกครั้ง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและมีคําสั่งไมยุบพรรคชาวไทย  และให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาวไทย  ตามมติ 
ท่ีประชุมทั้งครั้งที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  และครั้งที่  ๒  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ย่ืนคํารองเพิ่มเติม  เมื่อวันที่  ๒๓  กันยายน   ๒๕๔๗  กลาวแก 
ขอโตแยงของผูถูกรองหลายประการ  เชน 

๑. กรณีท่ีพรรคชาวไทยชี้แจงวาการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  ของพรรคชาวไทย  
เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  มีผูเขารวมประชุมทั้งหมด  ๑๐๒ คน  แตมีชื่อสกุลซ้ํากันหนึ่งคน  คือ  
นางนิตยา  คําชมภู  จึงมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๐๑  คน  เปนไปตามขอบังคับพรรคชาวไทยนั้น  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
ท่ีผูเขารวมประชุมมีภูมิลําเนาอยู  ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมครั้งดังกลาว  ผลการ
ตรวจสอบพบวา  ผูเขารวมประชุมตามที่พรรคชาวไทยระบุไวในบัญชีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๗  คน  
ใหถอยคําวาไมไดเปนสมาชิกพรรคชาวไทย  ไมไดเขารวมประชุม  และไมไดลงลายมือชื่อในบัญชี
รายชื่อผูเขารวมประชุมใหญพรรคชาวไทยจึงมีเขารวมประชุมเพียง  ๙๕  คน  ไมเปนไปตามที่กําหนดไว
ในขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๑  คือ  มีผูเขารวมประชุมไมครบหนึ่งรอยคน  และ 
ไมเปนไปตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงมีเหตุใหยุบพรรคชาวไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

๒. กรณี ท่ีพรรคชาวไทยชี้แจงวา   คณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  แตไดสงเอกสารไปยังที่อยูใหมของพรรคชาวไทย  นั้น  ในการติดตอตาม 
ท่ีอยู เดิมของพรรคชาวไทย   คือ   เลขที่  ๙๐/๓  ถนนสุขาภิบาล   ๑  แขวงดอกไม  เขตประเวศ  
กรุงเทพมหานคร  ไมสามารถติดตอได  จึงสงไปตามที่อยูพรรคชาวไทยจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  



หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนการติดตอทางธุรการเทานั้น  ไมไดแสดงวา   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรณีนี้แตอยางใด 

๓. กรณีท่ีพรรคชาวไทยชี้แจงวา   การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคจาก   
นายประสาน  จุยย้ิม  หัวหนาพรรค  เปนนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  ก็มีผูเขารวมประชุมไมถึงหนึ่งรอยคน 
ตามขอบังคับพรรค  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรณีดังกลาวและไดนํา 
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  นั้น  เมื่อวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๔  พรรคชาวไทย  แจงตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ในคราวประชุมใหญสามัญพรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  
๒๒  เมษายน  ๒๕๔๔  มีมติเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม  จํานวน  ๑๘  คน  โดยมีนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  
เปนหัวหนาพรรค  และนายอนันต  บุญประเสริฐ  เปนเลขาธิการพรรค  สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งไดนําเรื่องการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเขาพิจารณาในคราวประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษา 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ครั้งที่  ๘/๒๕๔๔  และที่ประชุมเห็นวา  พรรคชาวไทยไดดําเนินการ
ถูกตองแลว  จึงมีมติใหนําเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ซึ่งไดแจง
ใหพรรคชาวไทยทราบและนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

๔. กรณีท่ีพรรคชาวไทยชี้แจงวา  สาขาพรรคบางสาขาปฏิเสธวาไมเคยเปนสมาชิกพรรคและ
เปนสาขาพรรค  แตเมื่อทางพรรคจัดสงเงินที่ไดรับการจัดสรรจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ก็รับเงินไปทุกครั้ง  นั้น  การไดรับจัดสรรเงินจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งของพรรคชาวไทย  
เปนคนละกรณีกับการตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญวิสามัญพรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  
เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนเรื่องที่พรรคชาวไทยตองตรวจสอบการดําเนินกิจการของสาขา
ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  เอกสารประกอบ  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ของพรรคชาวไทยแลว  ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคชาวไทย  เนื่องจาก 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๖  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๖  “ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรค

การเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ
พรรคการเมือง 



หนา   ๑๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ให 
ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมอืงนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการตรวจสอบการประชุม
ใหญวิสามัญพรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  มีผูเขารวมไมถึง 
หนึ่งรอยคน  ไมมีผูแทนของสาขาพรรคเขารวมประชุม  และไมมีสมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการ 
บริหารพรรคเขารวมประชุม  ซึ่งไมเปนไปตามขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  และขอ  ๗๑  
ท่ีกําหนดใหการประชุมใหญวิสามัญประกอบดวย  (๑)  กรรมการบริหารพรรค  (๒)  สมาชิกของพรรค 
ท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  (๓)  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  (๔)  ผูแทนของ
สาขาพรรค  (๕) สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  และในการประชุมใหญตองมี
สมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม  แมพรรคชาวไทยจะไดย่ืนคําชี้แจงตอ
ศาลรัฐธรรมนูญวา  การประชุมใหญวิสามัญพรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  
๒๕๔๕  โดยมีนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  เปนหัวหนาพรรค  และมีนายธวัชชัย  ทองใบนอย  เปนเลขาธิการพรรค 



หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวยขอบังคับพรรคทุกประการก็ตาม  แตพรรคชาวไทยก็มิได
แสดงหลักฐานประกอบคําชี้แจงแตอยางใด  คําชี้แจงดังกลาวจึงไมมีหลักฐานประกอบใหมีน้ําหนักพอ
ใหรับฟงได 

ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  การประชุมใหญวิสามัญพรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  
๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ไมไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติไว  กรณีจึงมีเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค 
ชาวไทยไดตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๔  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  
สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  
สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ   
หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคชาวไทย  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  วินิจฉัยวา  การให 
ยุบพรรคการเมืองเพราะการประชุมใหญพรรค  เพ่ือแกไขขอบังคับพรรคและเพื่อเลือกตั้งคณะ
กรรมการบริหารพรรคชุดใหม  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรค  เปนการกําหนดสภาพบังคับเกินกวาเหตุ  
กรณีจึงเปนการขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วาดวยเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง  
เพ่ือดําเนินการตามเจตนารมณทางการเมือง  ศาลรัฐธรรมนูญไมพึงบังคับใหตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
ใหยกคํารอง 

จึงอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  วินิจฉัยใหยุบพรรคชาวไทย 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


