
 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ก. คํารองที่หนึ่ง 
สํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของนายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  ผูรอง 

ซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ของศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๖  มาตรา   ๓๒  มาตรา   ๔๖   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีความปรากฏตามคํารองดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมื่อวันที่ 
๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๕  ผูรองไดกระทําความผิด  คือ 

ก. รวมกันมีสุราแช  ปริมาณรวมกัน  ๒๐๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยทั้งแปดรูอยูแลว 
วาเปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย 

ข. รวมกันมีสุรากลั่นรวมปริมาณน้ําสุรากลั่น ๓๘๙.๓๗๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยผูรอง
รูอยูแลววา  เปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ค. รวมกันมีเชื้อสุราน้ําหนัก  ๑  กิโลกรัม  ไวในครอบครอง  ท้ังนี้ผูรองไมไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานสรรพสามิต  และมิไดเปนผูซื้อหรือไดเชื้อสุราดังกลาวมาจากผูไดรับใบอนุญาต  อันเปน 
การฝาฝนกฎหมาย 

ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  และประมวลกฎหมายอาญา   
 ผูรอง  ใหการปฏิเสธฟอง 

และโตแยงวา  โจทกฟองคดีนี้ เปนการขัดตอความสงบเรียบรอย  ขัดตอบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  โดยชัดแจง  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  
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เปนการกลาวถึงการมีเชื้อสุราและสุราแชไวในครอบครองโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  
ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐอันเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาแตเดิม  ภายหลังไดมีการตราบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ซึ่งเปนการบัญญัติใหการรับรองคุมครองสิทธิของปวงชนชาวไทยในเรื่อง 
การใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาชุมชนทองถิ่นในการผลิตเครื่องดื่มสุราแชของตนหรือในการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของตนใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการ
ประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพ่ือมิใหมีการผูกขาดตัดตอน
และขจัดความไมเปนธรรมในการพัฒนาแขงขันการผลิตเชื้อสุราหรือสุราแชและเปนการสนองนโยบาย
แหงรัฐที่จักตองดําเนินการใหมีการกระจายโอกาส  กระจายรายไดอยางเปนธรรม  อันจะเปนการสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ปองกันและผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม 
ในเรื่องเกี่ยวกับการใชภูมิปญญาผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  และขอใหศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  

ข. คํารองที่สอง 
สํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของนางมน  สามิลา  ผูรองซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญา

หมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ของศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  โตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยปรากฏความสําคัญในคํารองดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมื่อวันที่  
๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ผูรองไดกระทําความผิดตอกฎหมายหลายกรรมตางกัน  คือ 

ก. ทําสุราแช  มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  ซึ่งสามารถดื่มกินได  ปริมาณน้ําสุราแชรวม  
๑,๗๔๐  ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  
อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 
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ข. ทําสุรากลั่น  มีแรงแอลกอฮอลเกินกวา  ๑๕  ดีกรี  ซึ่งสามารถดื่มกินได  ปริมาณน้ําสุรากลั่น
รวม  ๑๒๕ ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  
อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ค. มีสุราแช  ปริมาณน้ําสุราแช  รวม  ๑,๗๔๐  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยรูอยูแลววา
เปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ง. มีสุรากลั่น  ปริมาณน้ําสุรากลั่น  รวม  ๑๒๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยผูรองรูอยูแลววา  
เปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

จ. ขายสุราแช  สุรากลั่น  ซึ่งเปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ใหแกประชาชนทั่วไป  ในราคาสุรากลั่นขวดละ  ๔๐  บาท  สุราแชขวดละ  ๑๐  บาท 
อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ฉ. มีภาชนะ  เครื่องตมกลั่นสุรา  คือถังเหล็กปดปากเจาะรูขางจํานวน  ๑  ใบ  กะละมังอะลูมิเนียม
กนเกลี้ยง  จํานวน  ๑  ใบ  ทอคงคาและแปนรองรับสุรา  จํานวน  ๒  อัน  กระทะอะลูมิเนียมกนเกลี้ยง
จํานวน  ๑  ใบ  สายยางพลาสติก จํานวน  ๑  เสน  และขาเหล็กวงกลม  ๓  ขา  จํานวน  ๑  ตัว  ไวใน
ครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน 

ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  และประมวลกฎหมายอาญา 
ผูรอง  ใหการปฏิเสธฟอง 
และโตแยงวา  เปนคนเชื้อชาติและสัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกรทํานา  จึงไดรบัการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทาเทียมกับบุคคลอื่น  ผูรองถูกจับกุมคุมขังทําใหเสื่อมเสีย
อิสรภาพโดยฝาฝนตอกฎหมายดวยการใชอํานาจองคกรของรัฐโดยมิไดคํานึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
อันเปนการละเมิดตอผูรอง  ดวยการถูกกลาวหาและจับกุมคุมขังเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซึ่งผูรองเห็นวาการกระทําดังกลาวของเจาหนาที่รัฐเปนการใชอํานาจละเมิดตอผูรอง  ทําให
ผูรองไดรับความเสียหายและขอใหศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  ตามคํารองที่หนึ่ง  และคํารองที่สอง  เปนการโตแยงวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
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มาตรา ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และคดีท้ังสองคํารองนี้มีประเด็น
บางมาตราเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๓๒  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๖  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
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ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
.................. 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกนิสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และ

มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  นั้น 
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เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไป  ท่ีบัญญัติวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  หากขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้น
จะใชบังคับมิได  อันเปนบทบัญญัติท่ีแสดงวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ไมไดเปน
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่จะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวได  สําหรับกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไป 
ท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับ
ความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพัน  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
และองคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ไมใช
เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองไวโดยถาวรอันบุคคล
จะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงไมวินิจฉัยตามบทมาตราดังกลาวทั้งสองมาตรา 

มีขอพิจารณาตอไปวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา ๕  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการเกี่ยวกับการที่บุคคลจะถูก 
ลงโทษทางอาญาวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  อันเปนบทบัญญัติท่ีหามใชกฎหมายอาญา
ลงโทษยอนหลังการกระทําผิดของบุคคลที่เกิดกอนมีกฎหมายบัญญัติการกระทําผิดไว  สวนพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เปนบทนิยาม คําวา  “สุราแช” “สุรากลั่น”   และ  “เชื้อสุรา”  มาตรา  ๕  
วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  วรรคสอง  เปนเรื่องกําหนดเงื่อนไขในการจะออกใบอนุญาต  
มาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติท่ีหามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาต
ตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  บทบัญญัติท้ังสอง
มาตราดังกลาวเปนการบัญญัติถึงการกระทําที่เปนความผิดเพราะมีกฎหมายหาม  (Mala  Prohibita)  มิใช
การกระทําเปนความผิดในตัวเอง  การลงโทษบุคคลเพราะมกีฎหมายหามมิใหกระทําดังกลาว  บทมาตรา
ดังกลาวตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงเปนไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  
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บัญญัติไว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔ มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒   

ปญหาที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซึ่งขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมบัญญัติไว  
จึงไมอาจอางไดวาพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ
ความคุมครอง  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  
การจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ซึ่งตองเปนไปตามเงื่อนไขของ
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  
แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีได  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  บัญญัติบทนิยาม  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหามทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น
สําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และวรรคสอง  บัญญัติวา  การออก
ใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งเปนเรื่องการหาม
ทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองและการออกใบอนุญาตใหทําสุรา  
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สวนมาตรา  ๒๕  บัญญัติหามมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  
หรือเปนผูซื้อ หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาว  ซึ่งมาตรา  ๒๔  ไดบัญญัติหามทําหรือขาย 
เชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  มาตรา  ๒๕  จึงเปนบทบัญญัติท่ีหาม 
มิใหมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  หากฝาฝน 
มีความผิดและมีโทษ  การกระทําตามมาตราดังกลาวเปนความผิดเพราะมีกฎหมายหามเชนเดียวกันไมได
เกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และวรรคสอง  บัญญัติขอยกเวนเรื่อง 
การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน 
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องบทนิยาม  เรื่องการหามทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา
ไวในครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาต  และเรื่องหามมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตไดรับ
ใบอนุญาต  ซึ่งแมจะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพในการทําสุรา 
แตก็ไมไดหามเด็ดขาด  โดยกําหนดใหตองขออนุญาตทําสุรา  หรือมีเชื้อสุราไดจากเจาหนาที่ของรัฐ
ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีความมุงหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  จัดระเบียบการประกอบอาชีพการทําสุราและคุมครองผูบริโภคสุรา   
แมจะเปนการจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  แตกรณีก็ตองดวยขอยกเวน 
ตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพสุรา  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๒๕   เฉพาะความหมายของเชื้อสุราใน
สวนที่ไมไดหมายความถึงแปงขาวหมัก  และมาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
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ปญหาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา   ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไมนั้น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  เรื่องแนวนโยบาย
แหงรัฐ  ซึ่งมีความหมายวาผูมีอํานาจตรารัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะกําหนดไดวารัฐจะตองมีจุดประสงค 
ท่ีจะปฏิบัติอยางไร  ซึ่งเปนการบังคับรัฐบาลทุกรัฐบาลที่จะตองดําเนินการตามจุดประสงคอันนี้ซึ่งเรียกวา  
“แนวนโยบายแหงรัฐ”  ซึ่งเปน  “หลักการ”  (PRINCIPLE)  แหงนโยบายแหงรัฐ  (STATE  POLICY)  
แตแมหลักการหรือจุดประสงคนี้รัฐธรรมนูญจะกําหนดไวแนนอน  แตรัฐบาลทุกรัฐบาลก็อาจกําหนด
วิถีทางหรือนโยบายที่จะบรรลุถึงหลักการนี้แตกตางกันได  เชน  หลักการที่จะรักษาไวซึ่งเอกราช  
รัฐบาลหนึ่งอาจมีวิถีทางหรือนโยบายที่จะรักษาเอกราชโดยผูกพันธไมตรีกับประเทศหนึ่ง  อีกรัฐบาลหนึ่ง
อาจมีวิถีทางหรือนโยบายผูกพันธไมตรีกับประเทศทั่ว ๆ  ไป 

ความประสงคท่ีกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐลงไวในรัฐธรรมนูญมีดังนี้ 
๑. ทําใหรัฐบาลทุกรัฐบาลตองยอมรับแนวนโยบายแหงรัฐ  ซึ่งเปนหลักการแหงนโยบายไปปฏิบัติ

จัดทํา  เพราะเปนหลักการกลาง ๆ  ท่ีทําใหมีการบริหารราชการแผนดินตอเนื่องกันโดยสม่ําเสมอ 
๒. แสดงใหราษฎรเห็นเจตจํานงของรัฐวาจะดําเนินนโยบายใหบรรลุถึงหลักการอันใด   

เพราะไดบัญญัติหลักการแหงนโยบายไวชัดแจงในรัฐธรรมนูญนั้นเอง 
๓. ทําใหสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีทราบแนวทางที่จะบัญญัติกฎหมายและบริหาร

ราชการแผนดิน 
อนึ่ง  แนวนโยบายนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดนิ

ตามนโยบายที่กําหนดไว  และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ  ซึ่งหมายความวาเอกชนจะฟอง
กระทรวง  ทบวง  กรม  ใหปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ไมได  เปนเรื่องที่ตองดําเนินการตามวิถีทาง
รัฐธรรมนูญกลาวคือ 

(๑) ถารัฐบาลไมปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบาย   
 (ก) สภาผูแทนราษฎรก็อาจตั้งกระทู  เปดอภิปรายทั่วไป  เพ่ือทราบขอเท็จจริงหรือ 

ความคิดเห็น  หรือเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อไมไววางใจ 
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 (ข) ถาสภาผูแทนราษฎรไมดําเนินการดังกลาว  ก็เปนหนาที่ของราษฎรที่จะไมลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสนับสนุนพรรคการเมืองที่มีการเพิกเฉยตอแนวนโยบายแหงรัฐ 

(๒) ถาสภาผูแทนราษฎรไมปฏิบัติการใหเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐ   
 (ก) รัฐบาลอาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงยุบสภาผูแทนราษฎร   
 (ข) ถารัฐบาลไมถวายคําแนะนําใหทรงยุบสภา ฯ  ก็เปนหนาที่ของราษฎรที่จะไม

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสนับสนุนพรรคการเมืองที่เปนฝายจัดตั้งรัฐบาลในการเลือกตั้งคราวหนา 
ในเรื่องแนวนโยบายแหงรัฐนี้  บทบัญญัติในมาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและ
การกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจง
วาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไว
ในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภา 
ปละหนึ่งครั้ง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  จึงเปนบทบัญญัติท่ีมีไวเปนแนวทางในการ
ตรากฎหมาย  และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบ
ของรัฐสภา  เปนเรื่องการกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  ภายใตการควบคุมของ
รัฐสภา  สําหรับ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ซึ่งเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  และขายเชื้อสุรา  ไมไดเกี่ยวกับแนวนโยบายแหงรัฐแตอยางใด  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ผูทําคําวินิจฉัยจึงวินิจฉัยวา   
๑. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕   ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๘๗ 
๒. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา ๘๓  และมาตรา ๘๗ 
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๓. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๒๕  เฉพาะความหมาย 
ท่ีไมเกี่ยวกับแปงขาวหมัก  และมาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ใหยกคํารอง 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




