
 หนา   ๒๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  จงใจยื่นบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง
เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  วา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร 
แจงใหทราบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองไดความวา 
นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงทางการเมืองรวม  ๒  ตําแหนงคือ   
(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และ 
(๒) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (พลอากาศเอก  สมบุญ  ระหงษ)   

เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐   
ผูถูกรองจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๑  

(๓)  และ  (๕)  ซึ่งมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ 
ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา  ๒๙๒ 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองในแตละตําแหนงตามวาระรวม  ๖  ครั้ง  ดงันี้ 
ครั้งที่  ๑  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐   

ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐ 
ครั้งที่  ๒  กรณีเขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๕  

พฤศจกิายน  ๒๕๔๐  ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๐ 
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ครั้งที่  ๓  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  
ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓ 

ครั้งที่  ๔  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๘  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔ 

ครั้งที่  ๕  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๘  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๔ 

ครั้งที่  ๖  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีมาแลวเปนเวลา
หนึ่งป  เมื่อวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕ 

ผู ร อง   ไดแต งตั้ งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผู ถู กรอง  
คณะอนุกรรมการ ฯ  ไดตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินแลวพบวา   
ผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองตามความเปนจริง  กลาวคือ  ผูถูกรองแสดง 
ในบัญชี ฯ  วาตนเองและนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสวาไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)   
แตจากการตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา   
ผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท   
และคูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท   
รวมเปนเงิน  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท    โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(ก) เงินลงทุนของผูถูกรอง 
 ชื่อบริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
๑. อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
๒. มาทอง  ชิพบิลเดอร ๒๔๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
๓. เอ็มพี  ลูบริแคนท ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
๔. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๕. เอ็ม  พี  ปโตรเลียม ๔๖,๗๕๐ ๑,๐๐๐ ๔๖,๗๕๐,๐๐๐ 
๖. เกาะกลางสวน ๒๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๑,๐๐๐,๐๐๐ 
๗. อาชาแลนด ๑๑๒,๔๙๗ ๑๐๐ ๑๑,๒๔๙,๔๐๐ 
๘. นครา ๘,๘๐๐ ๑,๐๐๐ ๘,๘๐๐,๐๐๐ 
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 ๙. อัศวฟารม  แอนด  เฮาส ๔,๐๐๐ ๑๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ 
๑๐. เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  (๑๙๙๔) ๔๙,๙๙๗ ๑๐๐ ๔,๙๙๙,๗๐๐ 
๑๑. อีสท  ซี  แลนด ๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๒. ซี  บี.ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๓. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๔. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ ๒,๗๙๗,๐๐๐ ๑๐ ๒๗,๙๗๐,๐๐๐ 
๑๕. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๖. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๗. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรีส่ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๘. เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น ๑ ๑๐๐ ๑๐๐ 
๑๙. วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส ๒๕,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๕๐๐,๐๐๐ 
๒๐. เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 (วัฒนาบอดี้  เซอรวิส) 
๒๑. เอ็ม  พี  ฟูดแฟร ๘๓๔ ๑๐๐ ๘๓,๔๐๐ 
๒๒. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๒๓. แสนลาน ๔๙๙,๙๙๔ ๑๐๐ ๔๙,๙๙๙,๔๐๐ 
๒๔. วี.  เจ.  พัฒนาที่ดิน ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
๒๕. เรือดวนแหลมทอง ๑๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

  รวม ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐ 
(ข) เงินลงทุนของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรอง 

 ชื่อบริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
๑. อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
๒. มาทอง  ชิพบิลเดอร ๒๔๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
๓. เอ็มพี  ลูบริแคนท ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
๔. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๕. นครา ๒๐ ๑,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ 
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 ๖. ที.ซี.พี.  มารนี  ชิปปง ๘,๓๓๓ ๑๐๐ ๘๓๓,๓๐๐ 
 ๗. อีสท  ซี  แลนด ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๘. ซี  บี.  ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๙. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๐. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ ๕๐๐,๐๐๐ ๑๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๑. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๒. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๓. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๔. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรีส่ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๕. เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 (วัฒนาบอดี้  เซอรวิส) 
๑๖. วี.เจ.  พัฒนาที่ดิน ๕,๐๐๐ ๑๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ 
๑๗. เอ็ม  พี  ประกันภัย ๖๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๖,๑๕๐,๐๐๐ 
๑๘. เอ็ม  พี  ฟูดแฟร ๘๓๓ ๑๐๐ ๘๓,๓๐๐ 
๑๙. อัศวฟารม  แอนด  เฮาส ๑ ๑๐๐ ๑๐๐ 

 รวม ๕๐,๖๓๖,๗๐๐ 
 รวมเงินลงทุนของผูถูกรองและคูสมรสทั้งสิ้น ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐ 
ผูถูกรองไมไดแสดงรายการดังกลาวไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอผูรอง  

ท้ัง  ๖  ครั้ง  ผูถูกรองไดชี้แจงเหตุผลการไมแสดงทรัพยสินดังกลาววา  ผูถูกรองและคูสมรส  มิไดเปน
เจาของหุนที่แทจริง  ผูท่ีเปนเจาของหุนที่แทจริง  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชาย  สวนผูถูกรองและ 
คูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  คณะอนุกรรมการ ฯ  เห็นวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  เห็นควรเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  ตอไป 

ผูรอง  ไดพิจารณาผลการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  แลวมีความเห็น  ดังนี้ 
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(๑) การตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  
พบวา  ผูถูกรองมีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  
และคูสมรสของผูถูกรอง  เปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  
ซึ่งหุนดังกลาวผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนเองทั้งหมด 

(๒) สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน  ท่ีบริษัทดังกลาวทั้งหมดสงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา   
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  ซึ่งเปนนายทะเบียน  ปรากฏวา  กรรมการบริษัทไดลงนาม
พรอมประทับตรายืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสไวแลว  และกรรมการ
ผูรับรองดังกลาวคือนายพิบูลย  อัศวเหม  ไดลงนามรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรองและ 
คูสมรสมาโดยตลอดการรับรองความถูกตองของบัญชีรายชื่อผูถือหุนตอนายทะเบียนดังกลาว  ถือไดวา
บริษัทไดยืนยันตอนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนตาม
สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนจริง  ดังนี้ผูถูกรองจะปฏิเสธวาไมรูไมเห็น  และไมไดเปนผูถือหุนตามบัญชี 
ท่ีปรากฏอยูท่ีนายทะเบียนนั้นหาไดไม 

(๓) จากการตรวจสอบการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีผูถูกรอง  ไมไดแสดงในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอผูรองนั้น  ปรากฏวามีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  
เมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุน  และรับโอนจากบุคคลอื่น  แตสวนใหญเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท
ระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  โดยหุนบางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษา
ในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพและรายได 

หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ปรากฏวา  ผูถูกรอง   
นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกันตางถือหุนในสัดสวนหรือ 
จํานวนที่เทากันหรือใกลเคียงกัน  และบางบริษัทเปนบริษัทที่  นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของผูถูกรอง  
เปนผูติดตอซื้อหุนหรือกิจการแลวใหผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม   
ซึ่งเปนบุตรเขาไปเปนผูถือหุนโดยไมปรากฏชื่อของนายวัฒนา ฯ  บิดา 

จึงนาเชื่อวาการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรองเปนการไดมาโดยการรับจาก 
นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ซึ่งตองการจะแบงทรัพยสินใหแกบุตรทั้งสาม  มิใชการถือทรัพยสินแทน 
นายพิบูลย  อัศวเหม  แตอยางใด 



 หนา   ๒๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไมไดแสดงรายการหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  ซึ่งเปนทรัพยสินมีราคาจํานวนมากและบุคคลทั้งสองไดถือหุนในบริษัทตาง ๆ  
ดังกลาวมาโดยตลอดตั้งแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุน  โดยไมปรากฏพยานหลักฐานวาไดมีการโอนหุนดังกลาว
ใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่กลาวอาง  อีกทั้งบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวไดย่ืนตอ
กรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  นั้น  จากการตรวจสอบปรากฏวา   
ผูถูกรองไดลงนามรับรองบัญชีรายชื่อผูถือหุนดวย  กรณีจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวาตนและคูสมรส
เปนเจาของหุนในบริษัทดังกลาว  ดังนั้นการที่ผูถูกรองไมไดแสดงรายการหุนของตนเองและของคูสมรส
ท้ังที่ทราบวาตนเองและคูสมรสเปนผูถือหุนอยู  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ผูรองพิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  เห็นชอบตามความเห็น 
ของอนุกรรมการ ฯ  วา  ผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสิน  (หุน)  ของตนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน   
๒๕  บริษัท  เปนเงิน   ๓๘๔,๘๐๒ ,๓๐๐   บาท   และของคูสมรสจํานวน   ๑๙  บริษัท  เปนเงิน   
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ในตําแหนงตาง ๆ  จํานวน  ๖  ครั้ง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  แลวจึงรับคํารองไวพิจารณา
วินิจฉัย  และสงสําเนาคํารองและเอกสารประกอบใหผูถูกรอง  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ความวา 
๑. ผูถูกรอง  เห็นวา  ผูรองมิไดบรรยายคํารองตามลําดับขอเท็จจริงใหเห็นวาความจงใจของ 

ผูถูกรองในการยื่นบัญชีดวยขอความอันเปนเท็จหรือความจงใจที่จะปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
จึงเปนคํารองที่เคลือบคลุมทําใหผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตอง   

๒. การที่ผูรองบรรยายคํารองกลาวหาผูถูกรองทั้งในเรื่องจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  และเรื่องจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควร 
แจงใหทราบในการยื่นบัญชีดังกลาว  เปนขอกลาวหาที่เคลือบคลุมเพราะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  
ไดแยกขอกลาวหาไวอยางชัดเจนวา  การยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จนั้น  เปนกรณีหนึ่ง   
การปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบเปนอีกกรณีหนึ่ง  ผูรองไมสามารถบรรยายใหเห็นวา  ผูถูกรอง
กระทําผิดในขอกลาวหาใด  จึงเปนการกลาวหาที่สับสนทําใหผูถูกรองเสยีเปรียบในทางคดี 
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๓. ผูถูกรองเห็นวา  การดําเนินการทุกประการของผูรองเปนโมฆะ  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  บัญญัติใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว  และมาตรา  ๒๙๔  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แตไมปรากฏวาผูรองไดกระทําการดังกลาว 
ในการตรวจสอบแตละครั้งและไมปรากฏวาไดมีการจัดทํารายงานประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๔. ผูถูกรองเห็นวา  การกรอกรายการผิดระเบียบเปนขอบกพรองที่สามารถแกไขไดโดย 
ผูถูกรองเห็นวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ครั้งแรกเมื่อคราวเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ซึ่งหากผูรองไดตรวจสอบและใหคําแนะนํา  ผูถูกรองก็จะเขาใจ 
เปนอยางดีวา  ใหนํารายการหุนที่ผูถูกรองและคูสมรสของผูถูกรองถือแทนผูอื่นไวมาระบุในการแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินดวย  การที่ผูรองไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของ 
ผูถูกรองเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งเปนเวลาหางกันถึง  ๔  ป  จึงทําใหผูถูกรองเขาใจมาโดยตลอดวา   
การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองที่ผานมาถูกตองแลว   

๕. ผูถูกรองมิไดจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  โดยสาเหตุท่ีไมไดย่ืนบัญชีเกี่ยวกับหุนของบริษัทตาง ๆ  นั้น  
เนื่องจาก 

 (ก) การถือหุนของผูถูกรองและคูสมรส  ในบริษัททั้งหมดเปนการถือหุนแทนนายพิบูลย  
อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง 

 (ข) ผูถูกรองและคูสมรส  ตางเขาใจโดยสุจริตมาโดยตลอดวาไมไดเปนผูถือหุนที่แทจริง
ในบริษัททั้ง  ๒๕  บริษัท  และไมมีสวนไดเสียหรือไดรับประโยชนตอบแทนใด ๆ  ในการถือหุนของ
บริษัทดังกลาวแตอยางใด   

 (ค) ในจํานวนบริษัททั้งหมด  ๒๕  บริษัท  มีบางบริษัทไดจดทะเบียนเลิกไปแลว  การท่ี 
ผูรองมีมติวาผูถูกรองปกปดขอเท็จจริงการถือหุนดังกลาวจึงไมถูกตอง 

๖. ผูถูกรองอางวา  บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  สวนใหญเริ่มจัดตั้งขึ้นระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  
ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ผูถูกรองและคูสมรส  จะปรากฏชื่อเปนผูถือหุนในชวงที่เริ่มจัดตั้งบริษัท  ซึ่งในชวง
ดังกลาวผูถูกรองกําลังศึกษาอยูท่ีตางประเทศ  ไมมีอาชีพและรายได  จึงเปนไปไมไดท่ีผูถูกรองจะมีเงิน
ไปลงทุนถือหุนในบริษัทดังกลาวได 
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๗. ตามกรณีดังกลาว  หากผูถูกรองมีเจตนาจงใจยื่นเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการถือหุน
ของผูถูกรองและคูสมรส  ในบริษัทตาง ๆ  ก็เปนเรื่องที่ไมนาเปนไปได  เพราะการถือหุนดังกลาว 
มีจํานวนมากถึง  ๒๕  บริษัท  ซึ่งการถือหุนนั้นเปนเอกสารที่เปดเผยสามารถตรวจสอบที่กรมทะเบียน
การคา  กระทรวงพาณิชย  หากจงใจปกปดก็คงไมเอาชื่อไปเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายเชนนี้  
ผูถูกรองขอยืนยันวาการกระทําของผูถูกรองเปนเรื่องที่ขาดเจตนาและเปนความผิดพลาดที่เกิดจากการ
เขาใจผิดเพราะเขาใจโดยตลอดวาหุนดังกลาวไมใชเปนของผูถูกรองและของคูสมรส  เปนเพียงการถือหุน
แทนนายพิบูลย  อัศวเหม  อีกทั้งไดมีการลงลายมือชื่อโอนลอยหุนคืนไปเกือบทั้งหมดแลวดวย 

ผูถูกรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มิใชประสงคใหผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองเทานั้น  แตรัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงคในการสกัดก้ันผูทุจริตที่จะเขามา
แสวงหาประโยชนโดยอาศัยอํานาจหนาที่ตําแหนงทางการเมือง  จากความเขาใจโดยสุจริตของผูถูกรอง 
ที่ไมไดยื่นรายการถือหุนของตนและคูสมรสตอผูรองดังกลาว  ไมไดเกิดจากการทุจริตหรือแสวงหา
ประโยชนแตอยางใด  ทั้งนี้  เพราะการที่มีช่ือปรากฏเปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาวขางตน  ก็เปนกรณี 
ที่ปรากฏช่ือผูถูกรองเปนผูถือหุน  มาตั้งแตชวง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  แลว  จึงไมไดเปนการ
ทุจริตปดบังซอนเรนแตอยางใด  หรือไดรับประโยชนใด ๆ  ในระหวางที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง   
แตหากเปนการมีช่ือเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ในระหวางที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง  เม่ือพนจาก
ตําแหนงทางการเมืองแลวไมแจงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินที่มีเพิ่มข้ึนในระหวางที่ดํารงตําแหนง
ดังกลาว  กรณีนี้นาจะเปนเรื่องจงใจปกปดเพื่อแสวงหาประโยชนมากกวา  สําหรับกรณีของผูถูกรองนั้น  
ไมเกิดประโยชนในการที่จะจงใจปกปดดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญออกนั่งพิจารณาเพื่อรับฟงคําชี้แจงของคูกรณีและคําเบิกความของพยานแลว 
ผูรองชี้แจงและเบิกความตอศาลรัฐธรรมนูญ  ไดความทํานองเดียวกับคํารอง 
ผูถูกรองชี้แจงและเบิกความตอศาลรัฐธรรมนูญไดความทํานองเดียวกับคําชี้แจงแกขอกลาวหา  

และไดนําพยานมาเบิกความตอศาล  ไดความสําคัญดังนี้ 
นายพิบูลย  อัศวเหม  เปนบุตรคนโตของตระกูล  อัศวเหม  ผูถูกรองเปนบุตรคนที่สอง  และ 

คนสุดทองไดแกนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ภายหลังนายพิบูลย  จบการศึกษาแลวไดเขามาดูแลบริษัท
ท้ังหมดแทนบิดา  ซึ่งหุนของบริษัททั้ง  ๒๕  บริษัทที่ผูรองกลาวอางนั้นไดมีการจัดสรรใหบุคคลอื่น 



 หนา   ๒๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนผูถือไวแทน  โดยมีเจตนาและเปนเหตุผลสวนตัวท่ีจะใหบุคคลอื่นถือหุนแทน  และมีหุนจํานวนหนึ่ง
ท่ีนายพิบูลยเปนผูถือไวเอง   

การใหบุคคลอื่นถือหุนแทนนั้นจะพิจารณาจากบุคคลที่ไววางใจไดเปนอันดับแรก  โดยเฉพาะ
ผูถูกรองและคูสมรส  ซึ่งเปนนองชายและนองสะใภ  ถือวาเปนบุคคลใกลชิด  และการใหบุคคลอื่น 
ถือหุนแทนนั้นพยานก็ไดดําเนินการเองโดยมิไดมีการบอกกลาวกอน  จากนั้นจึงจะจัดใหมีการโอนหุนคืน
ในภายหลัง  ซึ่งการโอนหุนคืนนั้นก็ไดใชแบบฟอรมมาตรฐานที่ใชปกติ 

ผูรองยื่นคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือไดความทํานองเดียวกับคํารองที่ ย่ืนตอศาล
รัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรองยื่นคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือไดความทํานองเดียวกับคําชี้แจงแกขอกลาวหา
และที่พยานฝายผูถูกรองใหการตอศาลรัฐธรรมนูญ 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดแถลงดวยวาจากอนลงมติและลงมติ  โดยตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน  คือ 

(๑) นายกระมล  ทองธรรมชาติ (๒) นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
(๓) นายจุมพล  ณ  สงขลา (๔) นายผัน  จันทรปาน 
(๕) นายมงคล  สระฏัน (๖) นายมานิต  วิทยาเต็ม 
(๗) นายศักดิ์  เตชาชาญ (๘) นายสุจิต  บุญบงการ 
(๙) นายสุธี  สุทธสิมบูรณ (๑๐) พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

 (๑๑) นายสุวิทย  ธีรพงษ (๑๒) นางเสาวนยี  อัศวโรจน 
 (๑๓) นายอุระ  หวังออมกลาง 

วินิจฉัยชี้ขาดวานายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  จํานวน  ๑  คน  คือ 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  วินิจฉัยใหยกคํารอง  เนื่องจากบรรดาหุนของผูถูกรองและคูสมรส

ไดมากอนเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง  หากมีการไมย่ืนบัญชีก็เปนเพียงความบกพรองในการยื่น   
มิไดมีเจตนาฝาฝนมาตรา  ๒๙๕  แตอยางใด 



 หนา   ๒๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูทําคําวินิจฉัยไดลงมติเปนเสียงขางนอยใหยกคํารองดังมีเหตุผลแหงคําวินิจฉัยดังนี้ 
พิจารณาแลว 
ขอ ๑ ตามคํารองใหพิจารณาวินิจฉัยของผูรอง  ลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ไดความวา  

..........  จากการตรวจสอบการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีผูถูกรองไมไดแสดงในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  ปรากฏวา  มีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่ม 
จัดตั้งบริษัท  เมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุน  และรับโอนจากบุคคลอื่น  แตสวนใหญเปนหุนที่ไดมาตั้งแต 
เมื่อจัดตั้งบริษัท  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖  –  ๒๕๓๙  โดยหุนบางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมา 
ในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพและรายได  เชน  บริษัท  แสนลาน  
จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  
และวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๓  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๑  หุน  มูลคา  ๓๕,๐๐๐,๑๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  
ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  
ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาว  นายพิบูลย  อัศวเหม  ก็กําลังศึกษาในตางประเทศ  เชนเดียวกันและหุน 
บางบริษัทผูถูกรอง  รับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ของผูถูกรองโดยตรงไดแก  หุนบริษัท   
เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนเมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา   
๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  หุนบริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  รับโอนเมื่อวันที่  ๑๙  
กรกฎาคม  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒,๖๗๔,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท 

หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  –  ๒๕๓๙  ปรากฏวา  ผูถูกรองนายพิบูลย   
อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกันตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากัน 
หรือใกลเคียงกัน  ไดแก  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  ผูถูกรอง  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม   
ถือคนละ  ๑๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  อัศวเหม  ถือ  ๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  วี.  เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด   
ผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือคนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็ม  พี  
โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด   ผูถูกรอง  และนายพิบูลย  อัศวเหม  ถือคนละ  ๒๐๐,๐๐๐  หุน   
นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือ  ๓๐๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  ผูถูกรองและ 
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  ถือรวมกัน  ๔๘๐,๐๐๐  หุน  เทากับสวนของนายพิบูลย  อัศวเหม  
บริษัท  เอ็ม  พี  ลูบริแคนท  จํากัด  ผูถูกรอง  และนายพิบูลย  อัศวเหม  ถือคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน   
บริษัท  ซี.บี.  ออโตเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  เจยโก  



 หนา   ๒๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(ประเทศไทย)  จํากัด   บริษัท  วัฒนา   ซิมปซั่น  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา   ทอมส   
(ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรี่ส  จํากัด  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  
และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือคนละ  ๑,๕๐๐  หุน  เปนตน  และบางบริษัทเปนบริษัทที่นายวัฒนา  
อัศวเหม  บิดาของผูถูกรอง  เปนผูติดตอซื้อหุนหรือกิจการและใหผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และ
นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนบุตรเขาไปเปนผูถือหุนโดยไมปรากฏชื่อของนายวัฒนา  อัศวเหม   
เชน  บริษัท  นครา  จํากัด 

ขอ ๒ ตามคํารองดังกลาวในขอ  ๑  ขอเท็จจริง  จึงฟงเปนยุติไดวาหุนในบริษัทตาง ๆ   
ท่ีมีชื่อผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุน  สวนใหญผูถูกรองและคูสมรสไดมาในระหวางป  ๒๕๓๖   
ถึงป  ๒๕๓๙  โดย 

  ๒.๑ เปนหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มตนตั้งบริษัทเมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุน 
  ๒.๒ รับโอนมาจากบุคคลอื่น 
  ๒.๓ หุนบางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ   

ซึ่งในขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพและรายได  เชน  หุนในบริษัท  แสนลาน  จํากัด 
  ๒.๔ หุนบางบริษัท  ผูถูกรองรับโอนมาจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของผูถูกรอง

โดยตรง 
  ๒.๕ หุนบางบริษัทนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของผูถูกรองเปนผูติดตอซื้อหุน  หรือ

กิจการและใหผูถูกรองกับพ่ีนองคนอื่น ๆ  เขาไปเปนผูถือหุนโดยไมปรากฏชื่อของนายวัฒนา  อัศวเหม 
ขอ ๓ ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองไดความวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง   

๒  ตําแหนงคือ  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และเปนเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ดังนั้น  เม่ือพิจารณา
ประกอบขอเท็จจริงตามขอ  ๒  ก็แสดงวา  หุนสวนใหญใน  ๒๕  บริษัท  ที่มีช่ือผูถูกรองเปนผูถือหุน  
และ  ๑๙  บริษัทที่มีช่ือคูสมรสเปนผูถือหุน  ผูถูกรองไดมากอนการดํารงตําแหนงทางการเมืองของ 
ผูถูกรองทั้งสิ้น 

ขอ ๔ เห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๙๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ
การปฏิบัติผิดหนาที่ในการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไว  ๓  กรณี   
คือ 



 หนา   ๒๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
๒. จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบอันเปนเท็จ 
๓. จงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
ซึ่งแตละกรณีจะมีขอเท็จจริงที่แตกตางกัน  เชน  กรณีท่ี  ๑  การจงใจไมยื่นก็แสดงวาผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองมีเจตนาจงใจไมย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดังนั้น
การจงใจไมย่ืนก็แสดงใหเห็นเจตนาวาไมตองการใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจสอบทรัพยสินของตน
หรือมีเจตนาหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบทรัพยสินตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นกรณีนี้จึงไมตอง
วินจิฉัยคนหาวามีมูลเหตุจูงใจประการอื่นใดหรือไมท่ีจงใจไมย่ืน 

กรณีท่ี  ๒  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบอันเปนเท็จ  
การปฏิบัติผิดหนาที่ในกรณีนี้แสดงใหเห็นวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีเจตนาจะยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินอันไมตรงตอความเปนจริง  โดยผูย่ืนมีเจตนาที่จะไมใหคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ตรวจสอบทรัพยสินของตนวามีอยูจริงหรือไมอยางไรหรือมีเจตนาหลีกเลี่ยงไมใหมีการ
ตรวจสอบทรัพยสินที่มีอยูตามความเปนจริงหรือมีประสิทธิภาพตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกับกรณีท่ี  ๑  โดยมีมูลเหตุจูงใจที่แสดงใหเห็นความจงใจชัดเจนในตัวอยูแลว 

กรณีท่ี  ๓  จงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ซึ่งเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ
ขอความใหชัดเจนวา  การจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองมี
มูลเหตุจูงใจประการใดหรือไมอยางไร  จึงตองคนหาความมุงหมายของการใชบทบัญญัติสวนนี้ของ
มาตรา  ๒๙๕  ตอไป 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  ปรากฏในรายงานการประชุม
ของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ….  สภารางรัฐธรรมนูญ   
ครั้งที่  ๒๔  วันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๐  เฉพาะหมวด  ๑๐  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ซึ่งเปนราง
มาตรา  ๒๙๔  มีขอความวา  ผูดํารงตําแหนงผูใดโดยจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบใหผูนั้น
พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๖  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการ
กระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป 
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เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาดแลวใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา  ๙๕  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ตามรางมาตรา  ๒๙๔  ดังกลาว  มีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญอภิปรายเกี่ยวกับการใชถอยคํา
ของรางมาตราดังกลาว  ๒  ถึง  ๓  คน  แลวประธานไดสรุปวา  คณะกรรมาธิการมีมติรับมาตรา  ๒๙๔  
โดยเติมถอยคําบางถอยคําในบรรทัดหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเติมถอยคําในทายวรรค
หนึ่งเปนวา  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ไมมีผูใดขัดของ  คณะกรรมาธิการใหความ
เห็นชอบ  มาตรา  ๒๙๔ 

สวนขอความที่วา  ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ไมมีผูใดติดใจขอแปรญัตติเปนอยางอื่น
จึงคงใชตามรางเดิม  ปญหาจึงเกิดขึ้นวาขอความในวรรคนี้มีท่ีมาที่ไปอยางไร  เหตุใดผูรางรัฐธรรมนูญ
จึงบัญญัติวรรคนี้ไวในมาตรา  ๒๙๔  ซึ่งปรับปรุงใหมเปน  มาตรา  ๒๙๕  ในภายหลัง  และจะนํามาใช
บังคับกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางไรจึงจะชอบดวยหลักนิติรัฐนิติธรรม  ซึ่งตองวินิจฉัยตอไป 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติถึงการแสดงบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินไวในหมวด  ๑๐  วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑  วาดวยการแสดงบัญชี
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  ถึงมาตรา  ๒๙๕  ซึ่งเปนการกําหนดใหมีมาตรการอยางหนึ่ง
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงอื่น ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  ดังตอไปนี้ 

๑. การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กําหนด  (มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒) 

๒. การกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบความถูกตองและ
ความมีอยูจริงของบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สนิ  (มาตรา  ๒๙๓) 

๓. การกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่เปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอสาธารณชน  เฉพาะบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบของผูเปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ซึ่งจะมีผลใหสาธารณชนไดทราบถึงบัญชี 
และเอกสารประกอบดังกลาว  ท่ีสามารถนําไปใชในการตรวจสอบโดยสาธารณชนไดอีกทางหนึ่ง  
(มาตรา  ๒๙๓  และมาตรา  ๒๙๔) 
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๔. กําหนดมาตรการบังคับใหมีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบใหถูกตองครบถวน  มิฉะนั้นจะเกิดผลบังคับแกผูจงใจฝาฝนไมย่ืน  ผูจงใจยื่นบัญชีอันมี
ขอความอันเปนเท็จ  หรือผูจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตองพนจากตําแหนง  และหาม 
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่พนจากตําแหนง  (มาตรา  ๒๙๕) 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในสวนนี้  จึงมีเจตนารมณที่จะใชเปนมาตรการในการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยมีผลดังตอไปน้ี 

๑. เมื่อการเปรียบเทียบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบที่ย่ืนเมื่อ
เขารับตําแหนงกับที่ย่ืนเมื่อพนจากตําแหนงหรือตาย  ซึ่งอาจมีผลใหเห็นวามีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ
หรือไม  (มาตรา  ๒๙๔) 

๒. การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   จะทําให
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดทราบถึงสถานะหรือคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้นวา  ขาด
คุณสมบัติในการดํารงตําแหนงหรือไมหรือมีมูลเหตุจูงใจใหใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบอยางใด
หรือไม 

๓. การเปดเผยตอสาธารณชน  ทําใหขยายการตรวจสอบใหกวางขวางขึ้น 
๔. เปนการปองปรามไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใชอํานาจในตําแหนงแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ  เพราะการตรวจสอบจะพบพฤติการณดังกลาวไดงายขึ้น 
มาตรา ๒๙๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดหลักเกณฑในการยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ดังตอไปนี้ 
๑. ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ตองยื่น  (มาตรา  ๒๙๑  มาตรา  ๒๙๒) 
๒. บัญชีและเอกสารประกอบที่ตองยื่น  ตองมีลักษณะสําคัญ  ๒  ประการคือ 
 (ก) ตองไมเปนขอความอันเปนเท็จ  หรือ 
 (ข) ตองไมปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
๓. รายละเอียด  วิธีการ  และรายการตาง ๆ  ในการยื่นเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ  

ป.ป.ช.  กําหนด 
๔. สภาพบังคับในการฝาฝนจะมีผลใหพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมือง

เปนเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่พนจากตําแหนงในกรณีท่ี 
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 (ก) จงใจไมย่ืน 
 (ข) จงใจยื่นบัญชีและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่

ควรแจงใหทราบ 
ปญหาที่จะนํามาตรา  ๒๙๕  ในสวนนี้มาใชบังคับตามหลักนิติรัฐนิติธรรม  จึงตองพิจารณา 

ใหไดความแนชัดวา  ความบกพรองในการยื่นนั้นเกิดข้ึนโดยความตั้งใจของผูยื่นหรือไม  และความตั้งใจนั้น
ก็ตองเปนความตั้งใจเพื่อหลีกเล่ียงมาตรการในการยื่นบัญชีที่มุงหมายสําหรับใชเปนมาตรการการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดังกลาวขางตนดวย  ดังจะเห็นไดวา  มาตรา  ๒๙๕  ก็บัญญัติเนนที่จะใช
สภาพบังคับตอเมื่อผูย่ืนนั้น  “จงใจ”  เทานั้น  ดังนั้นการใชบังคับมาตรา  ๒๙๕  ที่ชอบดวยหลักนิติรัฐ 
นิติธรรม  ที่จะใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพนจากตําแหนงและหามมิใหดํารงตําแหนงเปนเวลา   
๕  ป  จึงตองเปนกรณีที่ผูยื่นไดจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  โดยมีเจตนาที่จะหลีกเล่ียง 
การตรวจสอบการใชอํานาจหรือมีเจตนาทําใหมาตรการตรวจสอบมีประสิทธิภาพนอยลงไป  
(รายละเอียดโปรดดูคําวินิจฉัยสวนตนของนายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ที่  ๒๐/๒๕๔๔  วันที่  ๓  สิงหาคม  
๒๕๔๔) 

ปญหาตอไปจึงมีวา  ท่ีผูถูกรองไดแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
โดยมิไดแจงรายการหุนของผูถูกรองและคูสมรสที่มีชื่อผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถืออยูในบริษัทตาง ๆ  
หลายสิบบริษัท  จะถือไดหรือไมวาผูถูกรองไดจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  โดยมีเจตนา 
จะหลีกเลี่ยงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือทําใหการตรวจสอบ 
การใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีประสิทธิภาพลดลง 

ตามปญหาดังกลาวขางตน  ไดพิจารณาความเห็นและเหตุผลของผูรองในคํารองขอใหวินิจฉัย
แลวเห็นวา  เปนความเห็นและเหตุผลเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่วาผูถูกรองไดหุนมาอยางไรทั้งสิ้น  จึงไมอาจ
ฟงเปนยุติไดตามคํารอง  วาผูถูกรองมีการกระทําตามที่ผูรองอางและผูถูกรองมีขอโตแยงอยูวาหุนตาง ๆ  
ของผูถูกรองเปนหุนที่ถือแทนผูอื่น  แมหลักฐานทางราชการจะถือวาหุนที่มีชื่อผูถูกรองและคูสมรส 
เปนผูถือเปนหุนของผูถูกรอง  แตการเปนผูถือหุนแทนเจาของหุนที่แทจริง  ก็มิไดมีกฎหมายหามไว 
แตประการใด  ท้ังยังเปนขอตกลงอันที่เขาใจกันดีระหวางเจาของหุนที่แทจริง  และผูถือหุนแทน  
โดยเฉพาะเทานั้น  ซึ่งไมใชประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยโดยตรง  และฝายผูรองก็มิได
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แสดงขอเท็จจริงและเหตุผลใหศาลรัฐธรรมนูญเห็นเลยวา  การที่ผูถูกรองไมแสดงรายการหุนดังกลาว 
ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองมีเจตนาที่จะ
หลีกเลี่ยงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางไร  

เห็นวาปญหาในคดีนี้  เปนเรื่องที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลว  แตคณะกรรมการ  ป.ป.ช.ไดตรวจสอบพบในภายหลังวา  ผูถูกรองและ
คูสมรสยังมีหุนตาง ๆ  ในอีกหลายสิบบริษัทที่ผูถูกรองมิไดแสดงรายการไวในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินของผูถูกรองที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในครั้งแรก  แตปรากฏวาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ไดมีมติในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  วันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  วาผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง 
ท่ีควรแจงใหทราบ 

ตามขอเท็จจริงดังกลาวมาขางตน  แสดงวากรณีของผูถูกรอง  ในเบื้องตนกรรมการ  ป.ป.ช.  
ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ  ถือวาเปนการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ความเห็นของเจาพนักงาน  
ป.ป.ช.  ถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือไม  เห็นวา  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินของผูถูกรอง  
ประการแรก  นาจะเปนเรื่องเปนความขอบกพรองในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ของผูถูกรองมากกวา  จึงเปนเหตุใหมีขอตองพิจารณาตอไปวา  ความบกพรองในการยื่นนั้นเกิดขึ้นโดย
ความตั้งใจของผูถูกรองหรือไม  และความตั้งใจนั้นตองเปนความตั้งใจเพื่อหลีกเลี่ยงมาตรการในการ 
ย่ืนบัญชีท่ีมุงหมายสําหรับใชเปนมาตรการในตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดังกลาวดวย 

เห็นวาขอเท็จจริงตามความเห็นของผูรองดังกลาวขางตน  แสดงใหเห็นวาการตรวจสอบบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินของผูถูกรองที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามความเห็นของผูรองที่กลาวถึง
ขางตนมิใชการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญแตประการใด  เพราะคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ระบุแตเพียงวา 
ผูถูกรองไดหุนมาอยางไร  มิไดมีขอความใด ๆ  ในคํารองที่อางวา  ผูถูกรองมีเจตนาหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของผูถูกรองตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวแตประการใด 

ขอเท็จจริงตามความเห็นของผูรองในการตรวจสอบทรัพยสินที่มิไดแจงไวในบัญชีกลับเปน
เรื่องอื่น ๆ  ท่ีมิไดแสดงใหเห็นวาผูถูกรองมีเจตนาจะหลีกเลี่ยงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในฐานะ 
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือมีเจตนาจะทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหมีประสิทธิภาพนอยลง
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕ 

ดังนั้นมติของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดังกลาว  จึงมิใชมติท่ีแสดงวา  ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินอันเปนเท็จหรือผูถูกรองมีเจตนาจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  โดยผูถูกรอง 
มีเจตนาจะหลีกเลี่ยงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เพราะหุนที่ 
ผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินที่ผูถูกรองยื่นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนหุนที่ 
ผูถูกรองไดมาในชวงเวลากอนที่ผูถูกรองจะดํารงตําแหนงทางการเมือง  ดังนั้นการไดหุนมาของผูถูกรอง
จึงมิไดอาศัยอํานาจจากการดํารงตําแหนงทางการเมืองแสวงหามาแตอยางใดทั้งสิ้น 

ขอเท็จจริงดังกลาวจึงฟงไมไดวา  หุนของผูถูกรองและคูสมรสที่ไมไดแจงในบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สินของผูถูกรองและคูสมรส  เปนทรัพยสินที่ผูถูกรองไดมาในขณะดํารงตําแหนงทางการเมือง
หรือไดมาโดยใชอํานาจหนาที่ทางการเมืองของผูถูกรองแตประการใด  ดังนั้นผูถูกรองในฐานะเปน
บุคคลธรรมดาไดหุนมาจึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๘   
ซึ่งบัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ
เชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖  
บัญญัติวา  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ
เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อหุนของผูถูกรองและคูสมรสเปนทรัพยสินที่ไดมา 
ในขณะที่ผูถูกรองไมมีตําแหนงทางการเมืองและแมผูถูกรองจะมิไดแจงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงถือไดเพียงเปนความบกพรองในการยื่นบัญชีโดยไมมี
เจตนาจงใจจะปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๒๙๕  ไมจําตองพิจารณาประเด็นตามขอตอสูของผูถูกรองตอไป 

วินิจฉัยใหยกคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรอง 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




