
หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรองเสนอคํารอง
ลงวันที่  ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๒๙๕  วา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ไดความวา 
ผูถูกรองไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  ต้ังแต

วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๓๙  ตามคําสั่งวุฒิสภา  ท่ี  ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๓๙  โดยผูถูกรอง  
ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  และคูสมรส  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ)  กรณี
เขารับตําแหนงตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  มีรายการทรัพยสินดังนี้ 

(๑) เงินฝาก  ๓  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๗๕  ลานบาท 
(๒) ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไรเศษ  ราคาประมาณ  ๙๐  ลานบาท 
(๓) โรงเรือนและสิ่งปลูกสราง  ราคาประมาณ  ๖  ลานบาท 
(๔) บานอาศัย  ราคาประมาณ  ๕  ลานบาท 
(๕) ทรพัยสินและหนี้สินของคูสมรส  ไมมี 
ตอมา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  

และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๒  เมษายน  
๒๕๔๓  โดยมีรายละเอียดของทรัพยสินแตละรายการเชนเดียวกับรายการทรัพยสินที่ย่ืนกรณีเขารับ
ตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  แตกตางกันเพียงจํานวนเงินฝากใน  ๓  บัญชีตาม  (๑)  ท่ีเพ่ิมขึ้น 
ประมาณ  ๗  ลานบาท 
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ผูรองไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว
แลว  พบวามีทรัพยสิน  ๓  รายการ  ท่ีผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชี ฯ  ท่ีไดย่ืนไวในกรณีเขารับตําแหนง  
(ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และกรณีพนจากตําแหนง  (ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  คือ 

(๑) บัญชีเงินฝากของผูถูกรอง  ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  จํานวน  ๒๑  บัญชี  เปน
เงินประมาณ  ๖๙๘  ลานบาทเศษ  และ  ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  จํานวน  ๑๙  บัญชี  เปนเงิน  
๓๒๐  ลานบาทเศษ 

(๒) บัญชีเงินฝากของนางนวลเพ็ญ  คูสมรสผูถูกรอง  ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  
จํานวน  ๔  บัญชี  รวมเปนเงินประมาณ  ๑  ลานบาทเศษ  และ  ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  จํานวน  
๔  บัญชี  เปนเงิน  ๕  แสนบาทเศษ 

(๓) รายการที่ดินของผูถูกรอง  จํานวน  ๑๗  แปลง  ราคาประเมินของกรมที่ดิน  ณ  วันที่  ๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  เปนเงินประมาณ  ๑๘๖  ลานบาทเศษ  และ  ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  เปนเงิน
ประมาณ  ๑๕๕  ลานบาทเศษ 

ผูรองเห็นวา  การที่ผูถูกรองยื่นบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนง  และยื่นบัญชีฯ  กรณีพนจาก
ตําแหนงดังกลาวขางตน  แตจากการตรวจสอบของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ปรากฏวา 

ผูถูกรองและคูสมรส  ยังมีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงรายการไวในบัญชี ฯ  อยูอีกรวมจํานวน  
๔๔  บัญชี  เปนเงินรวม  ๑,๐๒๐  ลานบาทเศษ  สวนที่ดินปรากฏวา  ผูถูกรอง  ยังมีท่ีดินที่มิไดแสดงไวใน
บัญชี ฯ  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมเนื้อท่ีประมาณ  ๘๓  ไรเศษ   

โดยผูถูกรองชี้แจงวา  นางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการเปนผูจัดทําบัญชี ฯ  มาใหผูถูกรอง
ลงลายมือชื่อ  ผูถูกรองมิไดอานขอความ  เนื่องจากมีภารกิจมากจึงลงลายมือชื่อไป  และนางเยาวพา   
ก็มิไดประสานงานกับนางสาวอรทัย  เวสสานนท  สมุหบัญชี  บริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย  จํากัด   
ซึ่งเปนผูดูแลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากของผูถูกรองอีกผูหนึ่งดวย  แตนางเยาวพาชี้แจงวา  รายละเอียดเกี่ยวกับ
เงินฝากและที่ดินที่เปนทรัพยสินของผูถูกรองนั้น  ผูถูกรองเปนผูจัดเตรียมเอกสารมาใหท้ังสิ้น  นางเยาวพา
เปนเพียงผูจัดทําบัญชี ฯ  จากเอกสารหลักฐานดังกลาวเทานั้น  ประกอบกับคําชี้แจงของผูถูกรองและ 
นางเยาวพาก็สอดคลองกันวา  การยื่นบัญชี ฯ  เปนเพียงการแสดงพอเปนพิธีตามกฎหมาย  ผูถูกรองมิได
ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่แสวงหามา  จึงมิไดจริงจังในการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว 

ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  ผูถูกรองประกอบธุรกิจมาเปนเวลานานจนมีฐานะมั่นคง  ยอมมี
ระบบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินเพื่อปองกันการสับสน  และยอมทราบดีวามีทรัพยสินมากนอยเพียงใด  
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แตการที่ย่ืนบัญชี ฯ  เพียงบางสวนก็โดยมีมูลเหตุชักจูงใจวา  แสดงพอเปนพิธี  จึงมีมติเปนเอกฉันท 
ในการประชุมครั้งที่  ๔๙/๒๕๔๖  วันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วา  นายวิฑูรย  
ภัทรเลาหะ  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับ
ตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  
ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  และขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรอง  พนจากตําแหนงนับแตวันที่
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่
พนจากตําแหนง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหโอกาสผูถูกรองยื่นคําชี้แจง
แกขอกลาวหา 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไดความวา 
๑. ผูถูกรองไดรับการติดตอใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  เมื่อตนป  ๒๕๓๙  

ประกอบกับเห็นวาตําแหนงดังกลาวไมมีอํานาจใด ๆ  นอกจากหนาที่ใหคําเสนอแนะตอประธานวุฒิสภา  
จึงตกลงเขารับตําแหนง 

๒. ผูถูกรองไมมีเจตนาหรือจงใจที่จะยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงอันควรแจงใหทราบ  เนื่องจากขอจํากัดทางดานหนาที่และเงื่อนเวลา  ประกอบกับผูถูกรองไมเคย
รับราชการมากอน  จึงไมเขาใจวิธีปฏิบัติ  คงเขาใจโดยสุจริตใจแตเพียงวา  ทรัพยสินที่มีอยูลวนไดมา
โดยสุจริต  และบัญชี ฯ  ดังกลาวก็มิไดลงมือทําดวยตนเอง  เมื่อเจาหนาที่จัดทําเสร็จและนํามาใหลงชื่อ  
ก็ไดลงชื่อไปโดยมิไดตรวจสอบรายละเอียด  เพราะเชื่อวาถูกตองครบถวนแลว 

๓. หลังจากที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ใกลจะครบหนึ่งป  ไดรับ
การแจงจากผูคุนเคยกันวา  ผูถูกรองมีหนาที่จะตองยื่นบัญชี ฯ  อีกครั้งหนึ่ง  จึงไดนําสําเนาบัญชี ฯ  ท่ีเคย
ย่ืนไวท้ังสองครั้งมาตรวจสอบพบวาบัญชี ฯ  มีความบกพรองไมสมบูรณ  ท้ังมิไดแจงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของภรยิาดวย  จึงไดย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติม  ตอผูรองอีก  ๒  ครั้ง  ดังนี้ 

 เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ของผูถูกรองเพิ่มเติม  คือ 
 (๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๒๓  บัญชี  เปนเงินประมาณ  ๑,๐๙๐  ลานบาทเศษ 
 (๒) ท่ีดินรวม  ๔๘  แปลง  ราคาประมาณ  ๓๕  ลานบาทเศษ 
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 (๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัท  ลําลูกกา  รีสอรท  จํากัด  และ
บริษัท  ลําลูกกาแลนด  จํากัด  รวมจํานวน  ๑๙๐,๐๐๐  หุน)  มูลคาประมาณ  ๑  ลานบาทเศษ 

 รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๑,๑๒๗  ลานบาทเศษ 
 ตอมาเมื่อวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติม  ครั้งที่  ๒  คือ 
 ก. ทรัพยสินของผูถูกรอง  รวมราคาประมาณ  ๑,๐๐๕  ลานบาทเศษ  ไดแก 
  (๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๑๓  บัญชี  เปนเงินประมาณ  ๖๓  ลานบาทเศษ 
  (๒) เงินฝากธนาคารพาณิชย  และสถาบันการเงินอื่นในรูปบัตรเงินฝากรวม  ๓  บัญช ี 

เปนเงินประมาณ  ๑๗๒  ลานบาทเศษ 
  (๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัทจํากัด  รวม  ๑๓  บริษัท)  

มูลคาประมาณ  ๖๓๖  ลานบาทเศษ 
  (๔) เงินใหกูยืมตามสัญญาจํานองที่ดิน  ๕  สัญญา  เปนเงินประมาณ  ๓๗  ลานบาทเศษ 
  (๕) ท่ีดินตั้งอยูท่ีอําเภอบึงสามพัน  จังหวัดเพชรบูรณ  รวม  ๔๕๑  แปลง  รวม

ราคาประมาณ  ๙๓  ลานบาทเศษ 
  (๖) โรงเรือนและสิ่งปลูกสราง  ราคาประมาณ  ๑  ลานบาทเศษ 
 ข. ทรัพยสินของคูสมรส  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ)  รวมประมาณ  ๗๔  ลานบาทเศษ  

ไดแก 
  (๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๕  บัญชี  เปนเงินประมาณ  ๓  ลานบาทเศษ 
  (๒) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัทจํากัด  รวม  ๓  บริษัท)  

มูลคาประมาณ  ๖๕  ลานบาทเศษ 
  (๓) ท่ีดินรวม  ๔  แปลง  ราคาประมาณ  ๔  ลานบาทเศษ 
  (๔) รถยนตนั่งสวนบุคคล  ๑  คัน  ราคาประมาณ  ๗  แสนบาทเศษ 
 ท้ังนี้  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติมทั้งสองครั้งดังกลาวจากการตรวจพบเอง  และเปน

การยื่นเพิ่มเติมกอนที่ผูรองจะมีหนังสือเรียกผูถูกรองไปสอบสวนเปนเวลาถึงเกือบ  ๙  เดือน 
 เมื่อครบกําหนดหนึ่งปนับแตวันพนจากตําแหนง  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติมอีกครั้งหนึ่ง

เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๕  โดยไดแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังนี้ 
 ก. ทรัพยสินของผูถูกรอง  รวมราคาประมาณ  ๒,๓๐๗.๕  ลานบาท  ไดแก 
  (๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๓๙  บัญชี  เปนเงินประมาณ  ๑,๒๒๘  ลานบาท 
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  (๒) เงินฝากธนาคารพาณิชย  และสถาบันการเงินอื่นในรูปบัตรเงินฝาก  รวม  ๓  บัญชี  
เปนเงินประมาณ  ๑๗๓  ลานบาท 

  (๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  มูลคาประมาณ  ๖๓๗  ลานบาท   
  (๔) เงินใหกูยืมประมาณ  ๓๗  ลานบาท 
  (๕) ท่ีดินรวม  ๕๒๕  แปลง  ราคาประมาณ  ๒๒๐  ลานบาท 
  (๖) โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางเปนบานพักอาศัย  ๑  หลัง  และสิ่งปลูกสรางอื่น   

๓  หลัง  ราคาประมาณ  ๑๒.๕  ลานบาท 
 ข. ทรัพยสินของคูสมรส  รวมราคาประมาณ  ๗๔  ลานบาทเศษ  ไดแก 
  (๑) เงินฝากธนาคารพาณิชยรวม  ๕  บัญชี  เปนเงิน  ๓  ลานบาทเศษ 
  (๒) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  มูลคาประมาณ  ๖๕  ลานบาทเศษ 
  (๓) ท่ีดินรวม  ๔  แปลง  ราคาประมาณ  ๔  ลานบาทเศษ 
  (๔) ยานพาหนะ  ๑  คัน  ราคาประมาณ  ๗  แสนบาทเศษ 
ประมาณปลายเดือนธันวาคม  ๒๕๔๔  ภายหลังที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติมทั้งสองครั้ง

แลว  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากผูรองแจงใหไปใหถอยคํา  แตปรากฏวา  ในการพิจารณาของผูรองตามที่
กลาวในคํารองของผูรอง  ผูรองมิไดหยิบยกเรื่องที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติมสองครั้งดังกลาวขึ้นมา
พิจารณาแตอยางใด 

ผูถูกรองยอมรับวา  อาจจะมีความไมรอบคอบในการดําเนินการใหเจาหนาที่กรอกบัญชี ฯ  แตผูถูกรอง
ไมมีเจตนาที่จะแสดงขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงแตอยางใด  เพราะเมื่อผูถูกรองพบวา
บัญชี ฯ  มีความบกพรองไมสมบูรณ  ผูถูกรองก็ไดดําเนินการแกไขทันทีดวยตนเองและดวยความสมัครใจ  
พรอมทั้งแจงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสดวย  นอกจากนั้น  บัญชี ฯ  ท่ีผูถูกรองยื่นเพิ่มเติม
ท้ังสองครั้งยังไดแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินครบถวนตามที่ผูรองอางวาตรวจพบแลว  ท้ังยังได
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอื่นอีกหลายรายการที่ผูรองตรวจไมพบ  อันแสดงถึงความสุจริตใจ
ของผูถูกรอง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจง  และเอกสารประกอบของผูรองและผูถูกรองแลว  เห็นวา  
คดีมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยชี้ขาดตามคํารองวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  หรือไม 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดแถลงดวยวาจากอนลงมติ  และลงมติ  ดังนี้ 
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ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

ประเด็นนี้  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  
บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ   สุวรรณเวโช  
นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจ
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  วินิจฉัยใหยกคํารอง  
เนื่องจากบรรดาทรัพยสินของผูถูกรองและคูสมรสไดมากอนเขารับดํารงตําแหนงทางการเมือง  หากมี
การไมย่ืนบัญชี ฯ  ก็เปนเพียงความบกพรองในการยื่น  มิไดมีเจตนาฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงและตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 

ประเด็นนี้  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๑๑  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายผัน  จันทรปาน  
นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  
เห็นวา  ผูถูกรองตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  
๒๕๔๓  อันเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาตามความเปนจริง 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๒  คน  คือ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  และนายจุมพล  ณ  สงขลา  
เห็นวา  ผูถูกรองตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  
๒๕๔๖  อันเปนวันที่ผูรองตรวจพบวา  ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความ
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  และ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก  ๑  คน  คือ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  เห็นวา  เมื่อวินิจฉัยใหยกคํารองแลว  
จึงไมจําตองวินิจฉัยประเด็นนี้ 

ผูทําคําวินิจฉัยไดลงมติเปนเสียงขางนอย  วินิจฉัยใหยกคํารอง  ดังมีเหตุผลตอไปนี้ 
บทบัญญัติท่ีกําหนดใหผูถูกรองตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนและ

ของคูสมรสดังกลาวบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๑  ถึงมาตรา  ๒๙๕  
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โดยมีหลักการและรายละเอียดการยื่นบัญชีและการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และการ
วินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญดังนี้ 

บทบัญญัติในมาตรา  ๒๙๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดบัญญัติหลักการฝาฝน
หนาที่ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไว  ๓  กรณี  คือ 

๑. จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
๒. จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ 
๓. จงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
ซึ่งแตละกรณีจะมีขอเท็จจริงที่แตกตางกัน  เชนกรณีท่ี  ๑  การจงใจไมยื่นก็แสดงวาผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองมีเจตนาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดังนั้น
การจงใจไมย่ืนก็แสดงใหเห็นเจตนาวาไมตองการใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจสอบทรัพยสินของตนหรือมี
เจตนาหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบทรัพยสินตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นกรณีนี้จึงไมตองวินิจฉัย
คนหาวามีมูลเหตุจูงใจประการอื่นใดหรือไมท่ีจงใจไมย่ืน 

กรณีท่ี  ๒  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบอันเปนเท็จ  
การปฏิบัติผิดหนาที่ในกรณีนี้แสดงใหเห็นวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีเจตนาจะยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินอันไมตรงตอความเปนจริง  โดยผูย่ืนมีเจตนาที่จะไมใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ตรวจสอบทรัพยสินของตนวามีอยูจริงหรือไมอยางไรหรือมีเจตนาหลีกเลี่ยงไมใหมีการตรวจสอบทรัพยสิน
ท่ีมีอยูตามความเปนจริงหรือมีประสิทธิภาพตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับกรณีท่ี ๑  โดยมี
มูลเหตุจูงใจที่แสดงใหเห็นความจงใจชัดเจนในตัวอยูแลว 

กรณีท่ี  ๓  จงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ซึ่งเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติขอความ
ใหชัดเจนวา  การจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองมีมูลเหตุจูงใจ
ประการใดหรือไมอยางไร  จึงตองคนหาความมุงหมายของการใชบทบัญญัติสวนนี้ของมาตรา  ๒๙๕  ตอไป 

ไดพิจารณาแลว  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  ปรากฏใน
รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ….  
สภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๒๔  วันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๐  เฉพาะหมวด  ๑๐  การตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ  ซึ่งเปนรางมาตรา  ๒๙๔  มีขอความวา  ผูดํารงตําแหนงผูใดโดยจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร
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แจงใหทราบใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๖  หรือนับแตวันที่
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปน
เวลาหาป 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาดแลวใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๕  
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ตามรางมาตรา  ๒๙๔  ดังกลาว  มีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญอภิปรายเกี่ยวกับการใชถอยคํา
ของรางมาตราดังกลาว  ๒  ถึง  ๓  คน  แลวประธานไดสรุปวา  คณะกรรมาธิการมีมติรับมาตรา  ๒๙๔  
โดยเติมถอยคําบางถอยคําในบรรทัดหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเติมถอยคําในทายวรรคหนึ่ง
เปนวา  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ไมมีผูใดขัดของ  คณะกรรมาธิการใหความเห็นชอบ 
มาตรา  ๒๙๔ 

สวนขอความที่วา  ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ไมมีผูใดติดใจของแปรญัตติเปนอยางอื่น  
จึงคงใชตามรางเดิม  ปญหาจึงเกิดขึ้นวาขอความในวรรคนี้มีท่ีมาที่ไปอยางไร  เหตุใดผูรางรัฐธรรมนูญ
จึงบัญญัติวรรคนี้ไวในมาตรา  ๒๙๔  ซึ่งปรับปรุงใหมเปน  มาตรา  ๒๙๕  ในภายหลัง  และจะนํามาใช
บังคับกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางไรจึงจะชอบดวยหลักนิติรัฐ  นิติธรรม  ซึ่งตองวินิจฉัยตอไป 

เห็นวา  บทบัญญัติในหมวด  ๑๐  วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑  วาดวยการ
แสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  ถึงมาตรา  ๒๙๕  เปนการกําหนดใหมีมาตรการ
อยางหนึ่งในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงอื่น ๆ  ตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ดังตอไปนี้ 

๑. การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กําหนด  (มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒) 

๒. การกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบความถูกตองและ
ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  (มาตรา  ๒๙๓) 

๓. การกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่เปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอสาธารณชน  เฉพาะบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบของผูเปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ซึ่งจะมีผลใหสาธารณชนไดทราบถึงบัญชีและ
เอกสารประกอบดังกลาว  ท่ีสามารถนําไปใชในการตรวจสอบโดยสาธารณชนไดอีกทางหนึ่ง  (มาตรา  
๒๙๓  และมาตรา  ๒๙๔) 
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๔. กําหนดมาตรการบังคับใหมีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบใหถูกตองครบถวน  มิฉะนั้นจะเกิดผลบังคับแกผูจงใจฝาฝนไมย่ืน  ผูจงใจยื่นบัญชีอันมีขอความ
อันเปนเท็จ  หรือผูจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตองพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่พนจากตําแหนง  (มาตรา  ๒๙๕) 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในสวนนี้  จึงมีเจตนารมณท่ีจะใชเปนมาตรการในการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยจะมีผลดังตอไปนี้ 

๑. เมื่อการเปรียบเทียบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบที่ย่ืน
เมื่อเขารับตําแหนงกับที่ย่ืนเมื่อพนจากตําแหนงหรือตาย  ซึ่งอาจมีผลใหเห็นวามีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ
หรือไม  (มาตรา  ๒๙๔) 

๒. การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   และเอกสารประกอบ   จะทําให
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดทราบถึงสถานะหรือคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้นวา   
ขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงหรือไม  หรือมีมูลเหตุจูงใจใหใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบอยางใด
หรือไม 

๓. การเปดเผยตอสาธารณชน  ทําใหขยายการตรวจสอบใหกวางขวางขึ้น 
๔. เปนการปองปรามไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใชอํานาจในตําแหนงแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ  เพราะการตรวจสอบจะพบพฤติการณดังกลาวไดงายขึ้น 
มาตรา  ๒๙๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดหลักเกณฑในการยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ดังตอไปนี้ 
๑. ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ตองยื่น  (มาตรา  ๒๙๑  มาตรา  ๒๙๒) 
๒. บัญชีและเอกสารประกอบที่ตองยื่น  ตองมีลักษณะสําคัญ  ๒  ประการคือ 
 (ก) ตองไมเปนขอความอันเปนเท็จ  หรือ 
 (ข) ตองไมปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
๓. รายละเอียด  วิธีการ  และรายการตาง  ๆ ในการยื่นเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  

กําหนด 
๔. สภาพบังคับในการฝาฝนจะมีผลใหพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมือง

เปนเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่พนจากตําแหนงในกรณท่ีี 
 (ก) ไมย่ืน 
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 (ข) จงใจยื่นบัญชีและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 
ท่ีควรแจงใหทราบ 

ปญหาท่ีจะนํามาตรา  ๒๙๕  ในสวนนี้มาใชบังคับตามหลักนิติรัฐ  นิติธรรม  จึงตองพิจารณา
ใหไดความแนชัดวา  ความบกพรองในการยื่นนั้นเกิดข้ึนโดยความตั้งใจของผูยื่นหรือไม  และความตั้งใจนั้น
ก็ตองเปนความตั้งใจเพื่อหลีกเล่ียงมาตรการในการยื่นบัญชีที่มุงหมายสําหรับใชเปนมาตรการการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดังกลาวขางตนดวย  ดังจะเห็นไดวา  มาตรา  ๒๙๕  ก็บัญญัติเนนที่จะใช
สภาพบังคับตอเมื่อผูย่ืนนั้น  “จงใจ”  เทานั้น  ดังนั้นการใชบังคับมาตรา  ๒๙๕  ที่ชอบดวยหลักนิติรัฐ  
นิติธรรม  ที่จะใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพนจากตําแหนงและหามมิใหดํารงตําแหนงเปนเวลา  ๕  ป  
จึงตองเปนกรณีที่ผูยื่นไดจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบอันเปนเท็จ  
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  โดยมีเจตนาที่จะหลีกเล่ียงการตรวจสอบการใชอํานาจหรือมี
เจตนาทําใหมาตรการตรวจสอบมีประสิทธิภาพนอยลงไป  (รายละเอียดโปรดดูคําวินิจฉัยสวนตนของ
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ที่  ๒๐/๒๕๔๔  วันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๔) 

ปญหาตอไปจึงมีวา  ท่ีผูถูกรองไดแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
โดยมิไดแจงรายการทรัพยสินของผูถูกรองและคูสมรส  จําพวกเงินในบัญชีเงินฝากหลายสิบบัญชีและ
ท่ีดินอีกหลายรอยแปลงเปนเงินรวมกันนับพันลานบาท  จะถือไดหรือไมวาผูถูกรองไดจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 
ท่ีควรแจงใหทราบโดยมีเจตนาจะหลีกเลี่ยงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
หรือทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีประสิทธิภาพลดลง 

ตามปญหาดังกลาวขางตน  ไดพิจารณาความเห็นและเหตุผลของผูรองตามที่กลาวมาแลว  ผูรอง
กลาวสรุปมาในคํารองวา  “พิจารณาแลวเห็นวาคําชี้แจงของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ท่ีอางวาผูอื่นจัดทํา
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหตนและตนลงลายมือชื่อในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินโดยที่มิไดอานรายละเอียดนั้นรับฟงไมขึ้นเพราะ 

๑. นางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เปนเพียงเลขานุการสวนตัวของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ยอมไม
อาจทราบไดวานายวิฑูรย   ภัทรเลาหะ  และนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  มีทรัพยสินมากนอยเพียงใด  
เพราะมิใชเจาของทรัพยสิน  ผูท่ีทราบรายละเอียดดีท่ีสุดคือตัวนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  เอง  การที่กลาว
อางวานางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เขาใจผิดแสดงรายการทรัพยสินเฉพาะที่นางเยาวพา  วณิชยวรนันต  
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ดูแลอยูเทานั้น  ก็รับฟงไมไดเพราะนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  เปนผูจัดหาเอกสารประกอบเกี่ยวกับรายการ
เงินฝากและเกี่ยวกับรายการที่ดินมาใหนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  ท้ังสิ้น  นางเยาวพา  วณิชยวรนันต  
เปนเพียงแตรวบรวมตัวเลขเงินฝากจากเอกสารประกอบที่นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จัดหามาใหตลอดจน
กรอกตัวเลขราคาที่ดินมูลคา  ๙๐  ลานบาท  ตามการประมาณราคาของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  นางเยาวพา  
วณิชยวรนันต  ซึ่งเปนลูกจางไมมีอํานาจตัดสินใจหรือทักทวงเพราะเปนการแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  ซึ่งเปนเรื่องสวนตัวของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  โดยแท  การกระทําของนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  
เปนไปตามกําหนดสั่งการของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ ท้ังสิ้น 

๒. การที่นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  อางวาลงลายมือชื่อในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ท่ีนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  จัดทําขึ้นโดยตนมิไดอานรายละเอียดนั้น  พิจารณาได  ๒  ประการ  คือ 

ประการแรก  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  แนใจอยูแลววานางเยาวพา  วณิชยวรนันต  ไดกรอกรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินตามเอกสารประกอบเกี่ยวกับรายการเงินฝากและรายการที่ดินที่นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
เปนผูจัดหามาใหดังที่กลาวมาแลวขางตน   จึงไมมีความจําเปนที่จะตองอานรายละเอียดอีกแตอยางใด 

ประการที่สอง  จากคําชี้แจงของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  และจากถอยคําของนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  
ตางสอดคลองกันวาแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพอเปนพิธีเพราะทรัพยสินของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
ไดมาโดยการประกอบธุรกิจสวนตัวโดยสุจริตมิไดใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา
แสวงหามาจึงมิไดจริงจังในการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   ดังนั้นการที่นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
ลงลายมือชื่อในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ท่ีย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงเปนไปตาม
ความประสงคของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  แลว 

พิจารณาแลวเห็นวานายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ซึ่งประกอบธุรกิจมาเปนเวลานาน  โดยในการประกอบ
ธุรกิจไดใชความระมัดระวังในการดําเนินธุรกิจของตน  จนมีฐานะมั่นคง  การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตน
ก็มีระเบียบเพ่ือปองกันการสับสนเชน  มอบหมายใหพนักงานแตละคนดูแลบัญชีเงินฝากแตละประเภทของตน   
สวนเอกสารเกี่ยวกับที่ดินก็เปนผูเก็บรักษาไวเอง  เมื่อจะใชงานใดโดยการมอบหมายใหผูอื่นไปดําเนินการ
ก็ทําหลักฐานไวเปนกิจจะลักษณะ  โดยพฤติการณดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวานายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
ยอมทราบดีวาตนมีทรัพยสินมากนอยเพียงใด  การที่แสดงรายการเงินฝากของตนมาเพียง  ๓  บัญชีเปนเงิน
รวม  ๗๕  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  ซึ่งถือวามีมูลคาไมถึงครึ่งของทรัพยสินที่มีอยู  แตท่ีแสดงมา
เพียงบางสวนก็โดยมีมูลเหตุชักจูงใจที่วาแสดงพอเปนพิธีไมเชื่อวาจะมีการตรวจสอบอยางจริงจัง 
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คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีมติเปนเอกฉันทในการประชุมครั้งที่  ๔๙/๒๕๔๖  วันที่  ๑๐  
กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วานายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพน
จากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕ 

ขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ดังนี้ 
๑. ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวานายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
๒. ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดใหนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  พนจากตําแหนงนับแตวันที่ตรวจพบวามี 

การกระทําดังกลาว  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   เปนเวลาหาปนับจากวันที่พนจากตําแหนง” 
ความเห็นของผูรองดังกลาว  จึงเปนเพียงความเห็นและเหตุผลเกี่ยวกับขอเท็จจริงอื่น ๆ  ท่ียัง 

ไมอาจฟงเปนยุติไดเด็ดขาด  เพราะผูถูกรองมีขอโตแยงอยู  โดยผูรองมิไดแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลมา
ในคํารองใหเห็นเลยวา  การที่ผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสินดังกลาวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองมีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงมาตรการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางใด  หรือทําใหการตรวจสอบทรัพยสินของผูถูกรองโดย
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีประสิทธิภาพลดนอยลงอยางใด  ความเห็นของผูรองดังกลาวจึงขาดสาระสําคัญ
ท่ีมีการกระทําเปนการฝาฝนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  อันอยูใน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ 

เห็นวาปญหาในคดีนี้  เปนเรื่องที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลว  แตคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดตรวจสอบพบในภายหลังวา  ผูถูกรอง 
ยังมีทรัพยสินจําพวกเงินในบัญชีเงินฝากอีกหลายสิบบัญชีและที่ดินมีโฉนดหลายสิบแปลงของผูถูกรอง
และคูสมรสอีกหลายรายการที่ผูถูกรองมิไดแจงในบัญชี  ซึ่งตอมาผูถูกรองไดทําบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินที่ผูถูกรองไมไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนครั้งแรกเสนอเพิ่มเติม
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  อีก  ๒  ครั้ง  โดยระบุรายการทรัพยสินที่ผูถูกรองไมไดแสดงไวในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินใหผูรองทราบดวย 
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แตปรากฏวาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มิไดตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูถูกรองที่ย่ืนเพิ่มเติมในครั้งหลัง  กลับมีมติวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

เห็นวาตามขอเท็จจริงดังกลาวมาขางตน  ถือวามิใชเปนการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีขอความอันเปนเท็จ  กรณีของผูถูกรองจึงเปนเรื่องผูถูกรอง 
มีเจตนาจงใจที่จะปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบหรือไม  อันเปนเรื่องที่วามีขอบกพรองในการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองมากกวา  จึงเปนเหตุใหมีขอตองพิจารณาตอไปวาความ
บกพรองในการยื่นนั้นเกิดขึ้นโดยความตั้งใจของผูถูกรองหรือไม  และความตั้งใจนั้นตองเปนความตั้งใจ
เพ่ือหลีกเลี่ยงมาตรการในการยื่นบัญชีท่ีมุงหมายสําหรับใชเปนมาตรการการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ดังกลาวดวย 

แสดงใหเห็นวาการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินของผูถูกรองที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ตามความเห็นของผูรองที่กลาวถึงขางตน  มิใชการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในรัฐธรรมนูญแตประการใด 

ขอเท็จจริงตามความเห็นของผูรองในการตรวจสอบทรัพยสินที่มิไดแจงไวในบัญชีแสดงใหเห็นวา
เปนการกลาวหาผูถูกรองในเรื่องอื่นที่ไมใชเปนการแสดงวาผูถูกรองมีเจตนาจะหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐในฐานะผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือมีเจตนาจะทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ใหมีประสิทธิภาพนอยลงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕ 

ดังนั้นมติของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมิใชมติท่ีแสดงวาผูถูกรองมีเจตนาจงใจปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบ  โดยผูถูกรองมีเจตนาจะหลีกเลี่ยงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสําหรับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง 

นอกจากนี้ขอเท็จจริงตามคํารองมิไดระบุใหชัดแจงวา  ทรัพยสินของผูถูกรองและคูสมรสที่ไมไดแจง
ในบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและคูสมรสเปนทรัพยสินที่ผูถูกรองไดมาในขณะดํารงตําแหนง
ทางการเมืองหรือไดมาโดยใชอํานาจหนาที่ทางการเมืองของผูถูกรองหรือไม  ดังนั้นผูถูกรองในฐานะ
เปนบุคคลธรรมดาจึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๘  ซึ่ง
บัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ
เชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  
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การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อไมปรากฏวาทรัพยสินของผูถูกรองและคูสมรสเปนทรัพยสินที่ไดมาในขณะที่ผูถูกรอง
ดํารงตําแหนงทางการเมืองและไมปรากฏขอพิรุธผิดสังเกตของผูถูกรองในฐานะที่ผูถูกรองใชอํานาจในตําแหนง
ทางการเมืองเขาไปเกี่ยวของ  แมผูถูกรองจะมิไดแจงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงถือไดเพียงเปนความบกพรองในการยื่นบัญชีโดยไมมีเจตนาจงใจจะปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  ซึ่ง 
ผูถูกรองก็ไดแกไขขอบกพรองดังกลาวแลวโดยยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินที่ไมไดย่ืนไวเพ่ิมเติม 
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลว  ดังนั้นผูถูกรองจึงไมตองรับผลอันเปนสภาพบังคับดังบัญญัติไวในมาตรา
ดังกลาว 

วินิจฉัยใหยกคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรอง 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




