
หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา   เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๙/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  
ซึ่งเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดความวา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดจดแจงการจัดตั้งพรรคเกษตรกาวหนา  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๒๘  กมุภาพนัธ  ๒๕๔๓  และ
พรรคเกษตรกาวหนาไดรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ซึ่งตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวและตองจัดทํา
รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงเพื่อย่ืน
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

พรรคเกษตรกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตามแบบที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดพรอมดวยหลักฐาน
การใชจายเงินประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  สรุปวา  มีการใชจายเงินเปนไป
ตามที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการที่พรรค 
เกษตรกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับรายงานป  ๒๕๔๔  
เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  และไดรับรายงานป  ๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

คณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไดรายงาน
ผลการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ตอคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  โดยมีขอสังเกตวา  พรรคเกษตรกาวหนาจะตองชี้แจง
หรือสงเอกสารเพิ่มเติม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหนังสือลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๕  
ใหพรรคเกษตรกาวหนาดําเนินการดังนี้ 



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. ชี้แจงกรณีหลักฐานการใชจายเงินคาจัดพิมพเอกสารตาง ๆ  ของป  ๒๕๔๔  ลงวันที่  ๑๒  
มีนาคม  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนการใชจายเงินขามปท่ีไดรับการสนับสนุน 

๒. ใหสงหลักฐานการใชจายเงินเพิ่มเติม  ในโครงการจัดหาสมาชิกเพิ่มโดยสาขาพรรค  ดังนี้ 
 ๒.๑ หลักฐานการใชจายเงินคาจัดพิมพแผนพับ  จํานวน  ๔๖,๗๐๐  บาท 
 ๒.๒ คาจัดพิมพบัตร  จํานวน  ๓๖,๐๐๐  บาท 
พรรคเกษตรกาวหนามีหนังสือลงวันที่  ๓  มกราคม  ๒๕๔๖  ชี้แจงวา  กรณีหลักฐานการใชจายเงิน

ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  นั้น  การสงพิมพและการจายเงินอยูในปท่ีพรรคไดรับงบประมาณป  ๒๕๔๔  
แตพรรคไมไดเรียกใบเสร็จรับเงินจากโรงพิมพในป  ๒๕๔๔  เมื่อถึงสิ้นปพรรคเกษตรกาวหนาปดบัญชีงบดุล
และทางสํานักงานผูตรวจสอบบัญชีงบดุลไดแนะนําใหพรรคเกษตรกาวหนาไปเรียกเอาใบเสร็จรับเงิน  
พรรคจึงไดเรียกใบเสร็จจากโรงพิมพในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  ซึ่งทางโรงพิมพไมสามารถออกใบเสร็จ
ยอนหลังใหไดจึงตองลงวันที่ดังกลาว 

เมื่อพรรคเกษตรกาวหนาไดชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตรวจสอบแลว  พบวา  พรรคเกษตรกาวหนาจะตองสงคืนเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตาม
โครงการจัดหาสมาชิกเพิ่มเปนจํานวน  ๘๒,๗๐๐  บาท  เนื่องจากไมมีหลักฐานการจายเงิน  สวนการตรวจสอบ
การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  อยูระหวางการตรวจสอบของคณะทํางาน
ตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

นายสนม  วงศอินทรอยู  รักษาการเลขาธิการพรรคเกษตรกาวหนา  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๙  
พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอใหตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองของพรรคเกษตรกาวหนาที่ตนเปนกรรมการบริหารพรรคอยูดวย  
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําสั่งลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๖  แตงตั้งคณะทํางานตรวจสอบการ
ใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองของพรรคเกษตรกาวหนา   

คณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ของพรรคเกษตรกาวหนาไดรวบรวมแผนงานโครงการตาง ๆ  ท่ีพรรคเกษตรกาวหนาไดรับการสนับสนุน
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวมทั้งรายงานการใชจายเงินที่พรรคเกษตรกาวหนารายงาน 
การดําเนินการในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕   โดยไดดําเนินการตรวจสอบบัญชี
และทรัพยสินของสํานักงานใหญและสาขาพรรคเกษตรกาวหนา  รวมท้ังเอกสารหลักฐานการจายเงิน  
สรุปผลการตรวจสอบไดดังนี้ 



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. พรรคเกษตรกาวหนามีโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ตามแผนงานและโครงการประจําป   ๒๕๔๔  และป  ๒๕๔๕  โดยมีโครงการที่มีปญหาตองดําเนินการ
ตรวจสอบดังนี้ 

 ๑.๑ โครงการป  ๒๕๔๔  จํานวน  ๕  โครงการ  ไดแก   
  (๑) โครงการอบรมสัมมนาเพื่อหาสมาชิกเพิ่ม 
   - คาพิมพเอกสาร  ๒  รายการ  รวมเปนเงิน  ๒๐,๐๐๐  บาท 
  (๒) โครงการจัดหาสมาชิกเพิ่มโดยสาขาพรรค 
   - คาพิมพเอกสารตาง ๆ  ๓  รายการ  รวมเปนเงิน  ๑๒๔,๗๐๕  บาท 
  (๓) โครงการจัดอบรมสัมมนาทั่วประเทศโดยสาขาพรรค 
   - คาพิมพเอกสาร  ๒  รายการ  เปนเงิน  ๑๒๐,๐๐๐  บาท 
  (๔) โครงการสภาเศรษฐกิจ 
   - คาพิมพเอกสาร  ๒  รายการ  เปนเงิน  ๒๙,๓๑๐  บาท       
  (๕) โครงการกลุมเจ็ดเขมแข็ง 
   - คาพิมพเอกสาร  ๒  รายการ  รวมเปนเงิน  ๓๔,๓๔๐  บาท  
 ๑.๒ โครงการป  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑  โครงการ  ไดแก  โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพ

พรรคเขมแข็ง  โดยเปนโครงการที่ขอรับการสนับสนุนคาจางบุคลากรในอัตราการจาง  ดังนี้ 
 - ผูอํานวยการพรรค  ๒๐,๐๐๐  บาทตอเดือน 
 - รองผูอํานวยการพรรค  ๑๕,๐๐๐  บาทตอเดือน 
 - เจาหนาที่ธุรการ  (๒  อัตรา)  ๕,๗๔๐  บาทตอเดือน 
๒. โครงการป  ๒๕๔๔  เกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสารตาง ๆ  ซึ่งพรรคเกษตรกาวหนาไดรายงาน

พรอมทั้งจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจัดพิมพเอกสาร  ประกอบดวย  ใบกํากับภาษี/ใบสงของ 
ของโรงพิมพเลขที่ตาง ๆ  กัน  ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  นั้น  จากการตรวจสอบเอกสารการใชจายเงิน
ประจําป  ๒๕๔๔  จากใบกํากับภาษี/ใบสงของของโรงพิมพดังกลาว  และการสอบปากคําผูมีชื่อเปน
เจาของโรงพิมพไดความวา  พรรคเกษตรกาวหนาจางพิมพเอกสารตามรายการในป  ๒๕๔๔  จริง   
แตการจายเงินไดจายเปนงวด ๆ  ต้ังแตป  ๒๕๔๔  และจายครบถวนในป  ๒๕๔๖  เมื่อพรรคเกษตรกาวหนา
จายเงินใหโรงพิมพครบถวนจึงไดออกใบเสร็จรับเงิน  เลมที่  ๐๑  เลขที่  ๑๑  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕  
ซึ่งเปนการออกใบเสร็จยอนหลัง 



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๓. โครงการป  ๒๕๔๕  ในสวนของโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพพรรคเขมแข็ง  ซึ่งพรรค
เกษตรกาวหนาไดรายงานพรอมทั้งจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจางใหนายเอกราช  ปองคําสิงห  
รองผูอํานวยการพรรค  ประกอบดวย   สัญญาจางและหลักฐานการรับเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาทตอเดือน  
ต้ังแตเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  รวม  ๘  เดือน  นั้น  จากการตรวจสอบเอกสารการใชจายเงิน
ประจําป  ๒๕๔๕  จากเอกสารการจางรองผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนา  ปรากฏวา 

 ๓.๑ พรรคเกษตรกาวหนาไดจาง  นายเอกราช  ปองคําสิงห  เปนรองผูอํานวยการพรรค  
อัตราเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาทตอเดือน  ซึ่งจากการสอบปากคํานายเอกราช ฯ  ปรากฏวา  ไมไดรับเงินเดือน
และไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินเดือน  แตเมื่อตรวจสอบกับรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรค
การเมืองประจําป  ๒๕๔๕  พรอมหลักฐานการจายเงิน  ปรากฏวา  มีหลักฐานการรับเงินเดือนในตําแหนง
รองผูอํานวยการพรรคของนายเอกราช ฯ  เดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  
รวม  ๘  เดือน 

 ๓.๒ พรรคเกษตรกาวหนาไดจาง  นางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  เปนรองผูอํานวยการพรรค  
อัตราเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาทตอเดือน  ซึ่งจากการสอบปากคํานางเพียรทรัพย  ฯ  ปรากฏวา  ไดรับ
เงินเดือน ๆ  ละ  ๑,๐๐๐  บาท  และไดลงนามในใบสําคัญรับเงินเพียงใบเดียวโดยในใบสําคัญรับเงินไมมี
การระบุจํานวนคาจาง  แตเมื่อตรวจสอบกับรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  
พรอมหลักฐานการจายเงิน  ปรากฏวา  มีหลักฐานการรับเงินเดือนในตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของ
นางเพยีรทรัพย ฯ  เดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนกันยายน  ถึง  ธันวาคม  ๒๕๔๕  รวม  ๔  เดือน 

๔. ตรวจสอบหลักฐานการใชจายเงินซึ่งพรรคเกษตรกาวหนาไดมีการจัดพิมพเอกสารจากโรงพิมพ  
๒  แหง  ท้ังนี้  จากการสอบปากคํานายบุดดี  โพนหลวง  กรรมการบริหารพรรคเกษตรกาวหนา  ทราบวา
นายบุดดี ฯ  เปนเจาของโรงพิมพบุดดีการพิมพและไดปดกิจการในชวงปลายป  ๒๕๔๕  สําหรับ
ใบเสร็จรับเงินที่ออกโดยโรงพิมพบุดดีการพิมพ  มีท้ังหมด  ๔  ฉบับ  เปนใบเสร็จรับเงินฉบับลงวันที่  ๒๘  
มีนาคม  ๒๕๔๕  จํานวน  ๒  ฉบับ  และวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๕  จํานวน  ๒  ฉบับ 

๕. ตรวจสอบการลงบัญชีรายรับ-รายจาย  ของพรรคเกษตรกาวหนา  ประจําป  ๒๕๔๕  
ปรากฏวา  การลงบัญชีมีบางรายการไมตรงกับใบเสร็จรับเงิน/ใบสําคัญรับเงิน/ใบสําคัญจายเงิน  เชน  
การจายเงินคาจางบุคลากร  และคาเชาสํานกังาน 

คณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองของพรรคเกษตรกาวหนา  พิจารณาแลวมีความเห็นดังนี้ 



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. พรรคเกษตรกาวหนารายงานการใชจายเงินสนับสนุนไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๓  กลาวคือ 

 ๑.๑ รายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กรณีการจัดพิมพ
เอกสารมีการใชจายเงินไมถูกตอง  เนื่องจากไดมีการจายเงินขามปโดยจายเงินครบถวนในป  ๒๕๔๖   
ซึ่งการดําเนินงานของพรรคการเมืองจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป  ๒๕๔๔ 

 ๑.๒ รายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีการใชจายเงิน
ไมถูกตองกรณีคาจางบุคลากร  และทําหลักฐานเท็จกรณีใบสําคัญรับเงินคาไปรษณีย ฯ  สาขาพรรค  ลําดับที ่ ๔ 
 ๑.๓ การจัดทําบัญชีของพรรคเกษตรกาวหนา  ป  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐ 

๒. พรรคเกษตรกาวหนารายงานการใชจายเงินไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ดังนี้ 

 ๒.๑ การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไมถูกตอง
ตามความเปนจริง  เนื่องจากในการจัดพิมพเอกสารของพรรคเกษตรกาวหนา  พรรคไดรายงานการใชจายเงินวา  
ไดชําระคาจัดพิมพเอกสารเรียบรอยแลว  แตขอเท็จจริงไดชําระคาจัดพิมพเอกสารดังกลาวครบถวนในป  ๒๕๔๖ 

 ๒.๒ การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตอง
ตามความเปนจริง  เนื่องจากในการจางบุคลากรของพรรคเกษตรกาวหนา  พรรคไดรายงานการใชจายเงินวา  
ไดชําระคาจางบุคลากรตามจํานวนและอัตราคาจางที่ไดรับอนุมัติแผนงานและโครงการ  แตขอเท็จจริง
พรรคไดจัดทําหลักฐานการจายเงินคาจางบคุลากร  (ใบสําคัญรับเงิน)  เปนเท็จ  โดยมีบุคลากรของพรรคบางคน
ไมเคยไดรับเงินคาจางดังกลาว  และไมเคยลงลายมือชื่อรับเงินในใบเสร็จรับเงินของพรรคแตอยางใด 

๓. การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และเปนเหตุใหถูกยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕) 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลว  เห็นชอบตามความเห็นของคณะทํางาน ฯ  และเสนอ
คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  เมื่อวันอังคารที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๖  
ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะทํางาน ฯ  และใหเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณา
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหพิจารณาสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  พิจารณาแลวมี
ความเห็นวา  การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๔  และรอบป  ๒๕๔๕  
ของพรรคเกษตรกาวหนาไมถูกตองตามความเปนจริงทั้งสองกรณี  คือ  กรณีการจัดพิมพเอกสารและกรณี
การจายคาจางบุคลากร  จึงมีมติเห็นชอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จัดทําคํารองเสนอตอ
นายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  การที่พรรคเกษตรกาวหนาไมดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบ
พรรคเกษตรกาวหนาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหสงสําเนาคํารองใหพรรคเกษตรกาวหนาเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ  (หนังสือลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  
พรรคเกษตรกาวหนาไดรับวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๖)  แตพรรคเกษตรกาวหนาไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ตอศาลรัฐธรรมนูญภายในเวลาที่กําหนด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑  กรกฎาคม  
๒๕๔๗  ใหพรรคเกษตรกาวหนายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญไดภายในสิบหาวัน 
นับแตวันประกาศ   

พรรคเกษตรกาวหนาโดยนางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรค  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  
มิถุนายน  ๒๕๔๗  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

๑. ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๔  
และรอบป  ๒๕๔๕  ถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม  นั้น  เปนปญหาขอเท็จจริงโดยพรรคขอชี้แจงและยอมรับตามขอเท็จจริง
เทาที่ใหถอยคําตอคณะสอบสวนขอเท็จจริง  สวนขอกลาวหาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามที่
คณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองของ
พรรคเกษตรกาวหนาพิจารณานั้น  ไดรับทราบแลวโดยตลอดและไมขอชี้แจงคัดคานขอกลาวหาอีก 

๒. นางนุจรินทร  โคตรธรรม  ชี้แจงในฐานะสวนตัววา  ตนเปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมาย
ของนายประดิษฐ  โคตรธรรม  ผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนา  ซึ่งถึงแกกรรมไปแลวกอนการสอบ
ขอเท็จจริงสิ้นสุดลง  ตนไมมีความรอบรูเรื่องการเมือง  และไมทราบเรื่องเกี่ยวกับการจางและการรับเงินเดือน
ของผูอํานวยการพรรค  รองผูอํานวยการพรรค  นักวิชาการ  ลูกจาง  อาสาสมัครแตอยางใด  เรื่องตาง ๆ  นัน้  
นายประดิษฐ ฯ  เปนผูเชิดใหตนรับรูท้ังสิ้น 



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดดังนี้ 
 ๓.๑ ขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามคําขอของผูรอง 
 ๓.๒ ขอใหเรียกสมาชิกพรรค  หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  หรือองคกรที่เปนคูกรณีหรือใหอํานาจ

แกผูถูกรองในฐานะหัวหนาพรรคแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลมาชี้แจงเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๓.๓ ขอใหสาขาพรรคและสมาชิกพรรครวมกันสืบหาทรัพยสิน  หนี้สินของพรรคเกษตรกาวหนา  

เพ่ือสงคืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
 ๓.๔ ในสวนความรับผิดทางอาญาฐานปลอมแปลงหรือแสดงเอกสารเท็จซึ่งอาจมีการรองทุกข

ดําเนินคดี  นั้น  ผูถูกรองขอสงวนสิทธิเปนผูเสียหายรวมกับคณะกรรมการกองทุน ฯ  หรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของดวย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  มีประเด็น

ท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  เนื่องจากพรรคเกษตรกาวหนาจัดทํา
รายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตอง
ตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของป
ถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕   
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 



หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  พรรคเกษตรกาวหนา  (ผูถูกรอง)  ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงมีหนาที่ตองใชจายเงินสนับสนุน
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว  และตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคม
ของปถัดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  
ซึ่งผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และ
รอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  การที่ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กรณีโครงการจัดพิมพเอกสารขอเท็จจริงฟงไดวา  
ผูถูกรองไดวาจางใหมีการพิมพเอกสารตาง ๆ  ตามโครงการในป  ๒๕๔๔  โดยจายเงินคาจางพิมพเปนงวด  ๆ 
และไมไดจายใหครบถวนภายในป  ๒๕๔๔  โดยยังคงคางคาจางจัดพิมพเอกสารอยูอีก  ๑๐,๐๐๐  บาท  
โรงพิมพจึงไมไดออกใบเสร็จรับเงนิใหแกผูถูกรอง  แตไดออกใบกํากับภาษี/ใบสงของลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  
๒๕๔๕  ใหแทน  โดยทางโรงพิมพก็ไมสามารถออกยอนหลังใหได  คงออกใหไดเพียงใบกํากับภาษี/ใบสงของ
เทานั้น  แสดงวา  การออกใบเสร็จรับเงินลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕  ใหแกผูถูกรองเปนการออกยอนหลัง
เมื่อจายเงินครบถวนแลวในป  ๒๕๔๖  กรณีจึงถือไดวา  ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไมถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

สวนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ท่ีผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง
กรณีโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพพรรคเขมแข็ง  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูมีชื่อ  ๒  คน  คนหนึ่งไมได
รับเงินเดือนและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญจายซึ่งเปนหลักฐานการรับเงินแตอยางใด  สวนอีกคนหนึ่ง
ไดรับเงินเดือนต่ํากวาที่ปรากฏในหลักฐานการจายเงิน  โดยไดลงนามในใบสําคัญจายซึ่งเปนหลักฐานการรับเงิน
ไวเพียงใบเดียว  และใบสําคัญจายนั้นไมไดระบุจํานวนคาจางไว  ถือไดวา  พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงาน
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

เมื่อผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตาม



หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ประกอบกับผูถูกรอง
ไมไดโตแยง  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามคํารองของผูรอง  กรณจึีงมเีหตุ
ท่ีจะสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สวนกรณีท่ีผูถูกรองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งในเรื่องอื่น ๆ  นั้น  ไมใชอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมจําตองวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๑๓  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  
บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  
นายสุวิทย   ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่ง
ยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๑  คน  คือ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  วินิจฉัยใหยกคํารอง  เนื่องจากเห็นวา  
บทบัญญัติมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  หากพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนหรือทํารายงานไมถูกตองยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ก็ชอบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะระงับการใหเงินสนับสนุนและเรียกเงินคืน  แลวดําเนินคดีตามลักษณะของการกระทําความผิดตอไป  
ไมใชตองถึงขั้นยุบหรือเลิกพรรคการเมือง 

โดยเหตุดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




