
  หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ 
 มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคํารองของผูฟองคดี   ในคดีหมายเลขดําที่   ๑๒๐/๒๕๔๕  และคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  รวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  

คํารองที่หนึ่ง  นางวิชุดา  องคโฆษิต  (หรือวิชชุดา  องคโฆษิต)  ผูรอง  โดยนายสุครีพ  มีนุน  
หรือนางสาวสมใจ  เลิศพิทยานุกูล  ผูรับมอบอํานาจ  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
ตอศาลปกครองกลาง  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  วา  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินมีโฉนด   
๑  แปลง  ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจสายสงไฟฟาขนาด   ๒๓๐  กิโลโวลต   
เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม   
เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๐  ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหทราบวาที่ดินของผูฟองคดีตามโฉนดที่ดิน
แปลงดังกลาวถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไรเศษ  ผูถูกฟองคดีจะออกตรวจสอบทรัพยสิน 
ท่ีถูกเขตเดินสายไฟฟาและจะจายเงินคาทดแทนทรัพยสินใหตอไป  ผูฟองคดีจึงไดแจงใหผูถูกฟองคดี
เปลี่ยนแนวเขตเดินสายไฟฟา  แตผูถูกฟองคดีแจงวาไมสามารถดําเนินการได  ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงให
ผูฟองคดีไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  
ประเภทที่วาง  เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตผูฟองคดีไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูถูกฟอง
คดีจึงไดมีหนังสือ  ท่ี  กฟผ.  F ๘๖๐๑/๒๒๕๐๓  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๔  แจงผูฟองคดีวา 
ไดนําเงินคาทดแทน  จํานวน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  และหากผูฟองคดี 
ไมพอใจคาทดแทนจํานวนดังกลาว  ผูฟองคดีมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับ
หนังสือฉบับนี้ 

ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศของผูถูกฟองคดีเรื่องกําหนดเขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)   



  หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๓๕  และขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับ 
มาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติให
ผูถูกฟองคดีกระทําไดนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสิน 
ของผูฟองคดีไดตองอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือ 
ถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  และในการออกประกาศเรื่องขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา   
โดยผูถูกฟองคดีไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิของผูถูกฟองคดีตามบทบัญญัติ 
ดังกลาวแมกฎหมายจะใหอํานาจไว  แตก็มิไดบัญญัติวา  การจํากัดสิทธิไวเพ่ือการใดบาง  จึงตองอยู
ภายใตมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งบัญญัติใหรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิไดแตตอง
กระทําเทาที่ จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  
บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  จึงถือไดวาเปน
บทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  ของ 
รัฐธรรมนูญ  กอนที่ศาลปกครองกลางจะพิจารณาคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดี
ดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป  ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางไดตรวจคําฟองแลวเห็นวา  เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอื่นของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  ตามนัยมาตรา  ๙  
วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
จึงใหรับคําฟองไวพิจารณา  และพิจารณาเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีโตแยงวาบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
ไดบัญญัติใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  เปนบทบัญญัติ
ท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งขัด



  หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และยังไมปรากฏวา  เคยมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้
ไวชั่วคราว  และสงขอโตแยงของผูฟองคดีตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

คํารองที่สอง  นายเจริญ  สกุลดี  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๑  
นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี ๒   
นายวิทยา  คชรักษ  ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๓  และนายสิทธิพร   
รัตโนภาส  ในฐานะผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๔  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลาง
เปนคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕ 

ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินมีโฉนด  ๒  แปลง  กับเปนเจาของที่ดินมีโฉนดรวมกับบุคคลอื่นอีก  
๑  แปลง  ท่ีดินทั้งสามแปลงตั้งอยู  อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดถูกผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   
บุกรุกเขาใชประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายและใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซึ่งขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  โดยผูถูกฟองคดีอางวามีอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว  ไมใชกฎหมายจํากัดสิทธิในทรัพยสินและไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  
เวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  และตามรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ 
ใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงเปนการขัดหรือแยง
ตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ดังนั้น  เมื่อ 
ศาลปกครองกลางใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดีนี้  
ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองใชบังคับแกคดีนี้  และยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ศาลปกครองกลางจึงสงขอโตแยงของ 
ผูฟองคดี  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองทั้งสองแลวเห็นวา  ปญหาตามคํารองทั้งสองที่ผูรองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  มีปญหาอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาคํารองทั้งสองเขาดวยกันและ
วินิจฉัยไปพรอมกัน   



  หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการ
พิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได
พิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การที่ผูรองทั้งสองคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  ยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  กรณีจึงตองดวยเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับเรื่องนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองเพิ่มเติมของนายเจริญ  สกุลดี  ผูรอง  รวมสองฉบับแลว  
เห็นวามีสาระสําคัญเปนการอธิบายเพิ่มเติมคํารองเดิมจึงรับไวรวมสํานวนตอไป 

ในชั้นพิจารณาเพื่อลงมติวา  จะรับคํารองของผูฟองคดีท้ังสองคํารองไวดําเนินการตอไป   
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ขอ  ๑๐  หรือไม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดลงมติเปนเอกฉันทใหรับคํารองทั้งสองคํารองไวดําเนินการพิจารณา
วินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยชี้แจงเปนหนังสือ  ตลอดจน
เขาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญตามปญหาในคดีเมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๗  โดยรับฟงคําชี้แจงจาก 
ผูมีชื่อ  ๓  คน  กรณีการใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่น  และกรณีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  รวมทั้งกรณีอื่น
ท่ีเกี่ยวของ  สรุปความไดวา 

ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟา  
และมีอํานาจในการสรางระบบไฟฟา  ซึ่งไดแกสายสงไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  สถานีไฟฟายอย  หรือ
สิ่งอื่นอันเปนอุปกรณแกการสงหรือจําหนายไฟฟา  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๙  (๔) 



  หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการสรางเขื่อนโรงไฟฟา  
หรือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  มาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  
ใหอํานาจแกพนักงานหรือลูกจางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จะใชสอย  หรือเขาครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  โดยมีเงื่อนไขวา
การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนแกการดังกลาว  และไดแจงหรือประกาศใหเจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  
รวมท้ังถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น 
อันเนื่องจากการกระทําของพนักงาน  หรือลูกจางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  บุคคลนั้นสามารถ
เรียกคาทดแทนจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยได   

ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ฯ  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา
เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา  โดยประกาศและทําเครื่องหมายแสดงไว  ณ  
สถานที่ตามที่กฎหมายกําหนด  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจเดินสายสงไฟฟาหรือ
สายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  ปกหรือต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรือ
อุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ ต้ังโรงเรือน  รวมถึงมีอํานาจรื้อถอน 
โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผล
ในเขตเดินสายไฟฟา  โดยกอนดําเนินการ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองแจงเปนหนังสือ 
ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารอง
แสดงเหตุผลที่ไมสมควรทําเชนนั้น  ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายในสามสิบวัน 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชท่ีดิน   ปก   หรือต้ังเสาเพื่อเดินสายไฟฟา   
สายจําหนายไฟฟา  การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  หรือการรื้อถอนโรงเรือนหรือ
ทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผล
ในเขตเดินสายไฟฟา  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทน
ตามความเปนธรรม  แกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น 

ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชท่ีดิน  ปก  หรือต้ังเสาและเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  



  หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยเครงครัด  ดังเชน  การประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
สามารถประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟา 
ดานละไมเกินสี่สิบเมตร  ตามมาตรา  ๔  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็ประกาศกําหนดเขต
เดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัยเทานั้น  เชนในเขตเดินสายไฟฟา  ขนาดสายสง  ๕๐๐,๐๐๐  โวลต   
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลาง
ของเสาไฟฟาดานละสามสิบเมตร  ซึ่งการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเชนนั้น  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยคํานึงถึงการใชอํานาจที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา
ใหนอยท่ีสุด  เพ่ือความปลอดภัยของทรัพยสินของรัฐและบุคคลทั่วไป 

สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดคาตอบแทนเพื่อการใชท่ีดินนั้น  เปนการใชท่ีดินโดยที่
กรรมสิทธิ์ยังคงเปนของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินอยู  มีหลักเกณฑท่ีอางอิงจากการกําหนด 
คาทดแทนเพื่อการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  กลาวคือ  ในการพิจารณา
กําหนดคาทดแทนนั้น  ใชหลักเกณฑโดยอาศัยราคาที่มีการซื้อขายกันในทองตลาดหรือราคาที่ใชเสียภาษี
บํารุงทองที่  หรือราคาที่ใชท่ีทางราชการกําหนดไวเปนทุนสําหรับใชเก็บเปนคาธรรมเนียมในการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแตอาจมีการปรับลดคาทดแทนลงไดบาง เนื่องจากการใชท่ีดินดังกลาว
มิไดทําใหเจาของที่ดินเสียกรรมสิทธิ์เชนเดียวกับการเวนคืน  อยางไรก็ตามหากมีการโตแยงในเรื่องราคา
ก็สามารถประสานงานกับสํานักงานกลางประเมินราคากลางของที่ดิน  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
จะสนับสนุนเงินใหสํานักงานกลางไปประเมินราคาใหมได  สวนการใชดุลพินิจกําหนดคาทดแทนเพื่อ
การใชท่ีดินรูปแบบคลายกับการเวนคืน  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชคณะกรรมการพิจารณา
กําหนดคาทดแทนทรัพยสินของจังหวัด  ซึ่งมีองคประกอบคือ  ผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่เปนประธาน
กรรมการ  และมีหัวหนาสวนราชการที่จําเปนและที่สําคัญเปนกรรมการ  ดังนั้น  กระบวนการในการใช
อํานาจตามพระราชบัญญัติของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  เปนการกระทํา  อาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  ซึ่งออกบังคับใชตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  และการใชอํานาจดังกลาวเปนการกระทําการแทนรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะเทาที่จําเปน
และไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพแตประการใด  เจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยนั้น ๆ  ยังคงมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในอสังหาริมทรัพยเหมือนเดิม  เพียงแตถูกจํากัดสิทธิ
การใชสอยบางประการเทานั้น  อยางไรก็ตามการจายเงินทดแทนดังกลาวนั้น จะจายเพียงครั้งเดียว   
โดยไมมีการพิจารณาปรับคาทดแทนเพิ่มเติมไมวาจะกรณีใด  ท้ังนี้การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   



  หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในฐานะผูใชอํานาจแทนรัฐก็ไดชดใชความเสียหาย  โดยการจายคาทดแทนใหกับเจาของหรือผูครอบครอง
หรือผูถูกรอนสิทธิท้ังหลายตามความในบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ฯ  แลว  จึงเห็นวาไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตประการใด 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  และคําชี้แจง  แลวเห็นวา  มีปญหาที่ศาล
รัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยวา   พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

ในชั้นพิจารณาและลงมติศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการเสียงขางมาก  ๑๒  คน  คือ  นายกระมล  
ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายผัน  จันทรปาน  
นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  นายสุวิทย   
ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และ 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอย  ๒  คน  คือ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  วินิจฉัยวา
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

สวนพลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง 
ประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๐  ทวิ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙ 

ผูทําคําวินิจฉัยไดลงมติเปนเสียงขางมาก  จึงทําคําวินิจฉัยสวนตนดังตอไปนี้ 
พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ

ทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  
ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และ 



  หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  ซึ่งจะตองตราเทาที่จําเปน
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  
มาตรา   ๔๘   สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   มาตรา   ๔๙   การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  จะเห็นไดวา  
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกปจเจกบุคคล
อยางเทาเทียมกัน  แตไมไดหมายความวาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะถูกจํากัด
หรือเลือกปฏิบัติไมได  เพราะมาตรา  ๒๙  ไดบัญญัติถึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพการเลือกปฏิบัติไววา  
จะตองเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  คือ  เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  เปนบททั่วไป 
ท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับเอาไว  
จึงไมนาจะเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  ซึ่งรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองและคุมครองไว
ตางหากตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙   

คดีนี้ผูรองทั้งสองคํารองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอางวา  ท่ีดินของผูรองเปนที่ดินมีโฉนด
ไดถูกเจาพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกระทําการโดยมิชอบ  ใชสิทธิเดินสายไฟเหนือท่ีดิน
ของผูรอง  และบุกรุกเขาไปใชประโยชนในที่ดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน  โดยมิชอบดวยกฎหมาย  
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  เปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสินของผูรองเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙   

ฉะนั้นคดีคงมีปญหาที่จะวินิจฉัยแตเพียงวาการที่พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติใหอํานาจเจาพนักงาน 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการดังกลาว  เปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม 



  หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลว  เห็นวาการจํากัดสิทธิในอสังหาริมทรัพยและการใชสอยแดนแหงกรรมสิทธิ์ 
ตามกฎหมาย   ดังที่ บัญญัติไว   มาตรา   ๒๘   มาตรา   ๒๙   มาตรา   ๓๐   และมาตรา   ๓๑  แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มีปรากฏในพระราชบัญญัติตาง ๆ  
หลายฉบับที่เกี่ยวกับการจัดทําสาธารณูปโภคอันเปนบริการสาธารณะ  เชน 

- พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง  พ.ศ.  ๒๕๐๑  (มาตรา  ๓๕) 
- พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๓๐  (มาตรา  ๓๖) 
- พระราชบัญญัติการประปานครหลวง  พ.ศ.  ๒๕๑๐  (มาตรา  ๓๖) 
- พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  (มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐) 
- พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (มาตรา  ๓๐) 
- พระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (มาตรา  ๓๐) 
- พระราชบัญญัติวาดวยการจัดหาอสังหาริมทรัพยเพ่ือกิจการขนสงมวลชน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  

(มาตรา  ๓๐) 
- พระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  (มาตรา  ๓๗  

และมาตรา  ๓๘) 
หลักกฎหมายในเรื่องนี้ไมไดกําหนดไวเฉพาะในความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนเทานั้น  

แมในความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๕๒  แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยก็ไดบัญญัติวางหลักไววา  เจาของที่ดินซึ่งมีท่ีดินอยูติดกับที่ดินของผูอื่นอาจใชสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพยของผูอื่นได  โดยผูรับประโยชนจะตองจายคาทดแทนตามสมควร  ซึ่งเมื่อพิจารณา 
เทียบเคียงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐ
มีอํานาจใชสิทธิตามกฎหมายมหาชน  (Public  Easement)  เพ่ือปฏิบัติดําเนินการในเรื่องสาธารณูปโภค
อันเปนประโยชนตอสาธารณะไดโดยรัฐจะตองคํานึงถึงคาทดแทนใหตามความเปนธรรมแกการใชสิทธิ 
ในที่ดิน  อาคาร  โรงเรือน  หรือสิ่งปลูกสรางเหนือพ้ืนดินแกเจาของหรือผูทรงสิทธิหรือผูครอบครองที่ดิน 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจ  คือ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และมีบทบัญญัติใหเจาพนักงานใชอํานาจรัฐ 
บางประการเพื่อจัดทําบริการสาธารณะตามที่กฎหมายบัญญัติไวได  โดยตามมาตรา  ๒๘  ไดใหอํานาจแก
พนักงานหรือลูกจางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จะใชสอย  หรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพย



  หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในครอบครองของบุคคลใด ๆ ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  โดยมีเงื่อนไขวาการใชสอยหรือ 
เขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนแกการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานหรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการ
สรางเขื่อนไฟฟา  หรือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  มาตรา  ๒๙  การสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา
ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  
ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  มีอํานาจประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภยั
ในการสงพลังงานไฟฟา  ตลอดจนมีอํานาจรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้น ฯ  มาตรา  ๓๐  
เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  จายเงินคาทดแทนแกเจาของหรือผู
ครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีท่ีตองใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายไฟฟา หรือสาย
จําหนายไฟฟา  การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอย  หรืออุปกรณอื่น  การใชท่ีดินประกาศกําหนด
เปนเขตเดินสายไฟฟา  หรือการรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้น ฯ  ตามมาตรา  ๒๙  (๓)   

การจัดหาไฟฟาจึงเปนบริการสาธารณะที่รัฐจะตองจัดทําหรือใหมีขึ้นเพื่อประโยชนแกประชาชน  
การเขาไปดําเนินการตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  ตามมาตรา  ๖  (๒)  การดําเนินการเพื่อหาสถานที่ 
สําหรับสรางเขื่อนกั้นน้ํา  เขื่อนระบายน้ํา ฯ  พนักงานหรือลูกจางของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
มีความจําเปนตองเขาไปใชสอยหรือเขาไปครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลอื่น
เปนการชั่วคราว  หากมีความจําเปนตองรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นเพื่อการสงและ 
การจําหนายพลังงานไฟฟา  ตามมาตรา  ๒๙  (๓)  หรือการดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  (๑)  (๒)  และ  (๓)  
ก็ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทนที่เปนธรรมแกผูท่ีถูกกระทบสิทธิ  การดําเนินการ
ไดกําหนดเปนขั้นตอน  โดยคํานึงถึงผูถูกกระทบสิทธิมากที่สุด  กรณีอาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลหรือกระทบสิทธิของบุคคลในทรัพยสินแตก็เทาที่จําเปน  ไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิ  สําหรับกรณีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  นั้น  เห็นวา  กรณีตามคํารองไมไดเปนการเขาถือ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลอื่น  จึงไมตองทําการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  การเขาไปดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  ผูเปนเจาของอสังหาริมทรัพยไมไดเสียสิทธิในทรัพยสินของตน  เพียงแตถูกจํากัดสิทธิ
ในการใชทรัพยสินเทานั้น  อยางไรก็ดี  หากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีความจําเปนตองไดมา
ซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือไดมาซึ่งแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  และมาตรา  ๙  (๔)  ก็อาจเวนคืน
อสังหาริมทรัพยนั้นตามอํานาจหนาที่ในมาตรา  ๓๖ 



  หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สําหรับการคํานวณคาทดแทนที่ดิน  จะเปนธรรมหรือไมอยางไรเปนเรื่องการโตแยงการกระทําของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยวาดําเนินการไปโดยชอบดวยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือไม   
ไมอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย 

จากเหตุผลตามกลาวมาขางตน  เห็นไดวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ฯ  ท้ังสามมาตรา  คือ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แมมีลักษณะเปนการ
จํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินภายใตเงื่อนไขที่กํากับอยูบาง  แตก็ลวนเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวม
ของประเทศชาติและมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ท้ังมีชองทางบรรเทาความเสียหายแกผูถูกกระทบสิทธิ
ตามควรแกกรณี  จึงเปนกรณีท่ีสามารถตราเปนกฎหมายขึ้นใชบังคับไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  ตามความตอนทายที่วา  “ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ”  เมื่อไดวินิจฉัยดังกลาวแลว  ยอมถือไดวาอยูในกรอบที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
อันเปนบทเฉพาะแลว  จึงไมมีกรณีไปขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  
ซึ่งเปนบททั่วไปในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  สวนรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๙  เปนเรื่องของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ซึ่งไมเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  จึงไมมีกรณีขัดหรือแยงกันแตอยางใด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๒  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ นายจิระ  บุญพจนสุนทร  
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  
นายสุจิต  บุญบงการ   นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ 
หวังออมกลาง  เห็นวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่ ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ มาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙   

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


