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คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักด์ิ  สมาชิก
สภาเทศบาลนครนครราชสีมา  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๓๑  
มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  
วา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา
หนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ไดความวา 
๑. นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรองดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา

ต้ังแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๘)  
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนคร  มีหนาที่ตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและ
กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

๒. ผูรองตรวจสอบแลว  ปรากฏวา  ผูถูกรอง  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  ไมถูกตองครบถวน  กลาวคือ  ไมไดแนบเอกสารประกอบ
รายการทรัพยสินและหนี้สินซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  
รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และผูถูกรองไมได 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา
หนึ่งป 
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๓. สํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมา  ไดมีหนังสือเชิญผูถูกรองชี้แจงการยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  แตผูถูกรองมิไดมาพบหรือสงตัวแทนมาพบแต
อยางใด  ตอมาผูรองไดมีหนังสือติดตามการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบ  รวมจํานวน  ๙  ฉบับ  โดยสงไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังผูถูกรอง  จํานวน  ๗  ฉบับ  
และมีหนังสือไปยังผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  จํานวน  ๒  ฉบับ  แตปรากฏวาไมสามารถสงหนังสือ
ใหแกผูถูกรองได 

๔. ตามการสืบสวนของผูรองไดความวา  ผูถูกรองไดไปชวยมารดาเปดกิจการรานอาหารไทย
ท่ีเมืองโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก  ซึ่งผูถูกรองไดรับทราบหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แลว  
และรับวาจะติดตอดําเนินการในเรื่องดังกลาวเอง 

๕. ผูรองพิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วาผูถูกรองเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง  โดยผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงและ
กรณีพนจากตําแหนง  แตมิไดย่ืนเอกสารประกอบที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  
รวมท้ังมิไดแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปท่ีผานมา  และผูถูกรอง
ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลว
เปนเวลาหนึ่งป  ภายในเวลาตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
กําหนด  จึงเปนการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ผูรองจึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวเห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  จึงรับ 
คํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และสงสําเนาคํารองและเอกสารประกอบใหผูถูกรอง  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงแกขอ
กลาวหา 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  สรุปไดวา 
๑. ผูถูกรองไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  โดยมีนายประชิต  

วงษมณี  เปนนายกเทศมนตรีคนแรก  และตอมาไดย่ืนใบลาออก  จึงไดเลือกนายบวร  ศรีวิไลลักษณ  
ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีคนตอมา 
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๒. เมื่อครบวาระแลว  ผูถูกรองไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา
ในนามกลุมโคราช  ๒๐๐๐  แตแพการเลือกตั้ง  ผูถูกรองจึงไดทําธุรกิจหนังสือพิมพทองถิ่นชื่อหนังสือพิมพ
เสียงประชาชน  ตอมาผูถูกรองไดเดินทางไปอยูประเทศเดนมารก  เพราะผูถูกรองลงขาวเรื่องสวยเทศกิจ
ในหนังสือพิมพดังกลาว 

๓. ผูถูกรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไปตามคําขอของผูรอง  และคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญผูถูกรองจะยึดถือวาสิ้นสุดเรื่องราวที่เกิดขึ้นกับผูถูกรอง  เพราะผูถูกรองไมตองการให
หนวยงานตาง  ๆ ของสวนรวมมาสิ้นเปลืองงบประมาณเพียงเรื่องสวนตัวของผูถูกรองและพรอมรับคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดมีวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนเอกสารประกอบรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
วรรคหนึ่ง  (๖)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๘)  มีหนาที่ตองยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนง  พนจาก
ตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  วรรคสอง  บัญญัติ
วา  “บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ี
ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว  
ทุกหนาดวย”  มาตรา  ๒๙๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “...สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลา
หนึ่งปดวย”  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  
ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน
ดังกลาว  รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  โดยผูย่ืน
จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชี  และสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้ง
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จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองยื่น
ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้...”  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ในคราวกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจาก
ตําแหนง  ผูถูกรองไมไดย่ืนเอกสารประกอบรายการทรัพยสินและหนี้สินที่พิสูจนความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการไว  รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และในคราวกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมได
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ประกอบกับผูถูกรองชี้แจง
ตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหวินิจฉัยไปตามคําขอของผูรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  วินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




