
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

 
 

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๕/๒๕๕๗                    เรื่องพิจารณาท่ี  ๘๓/๒๕๕๖ 

 
  วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
               นายกิตติ  อธนัินท       ผูรอง 
 
    นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ท่ี  ๑  กับคณะ ท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔๐   ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
 
  นายกิตติ  อธินันท  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี  

นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะเลขาธิการคณะกรรมการประชาชนเพ่ือ 
การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
(กปปส.)  เปนแกนนําหลักในการชุมนุมต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๕๖  เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน  โดยมี 
การแบงกลุมยอยในการชุมนุม  ซึ่งมีนายนิติธร  ล้ําเหลือ  ผูถูกรองท่ี  ๑๓  และนายอุทัย  ยอดมณี   
ผูถูกรองท่ี  ๑๔  เปนแกนนําเครือขายนักศึกษาและประชาชนปฏิรูปประเทศไทย  (คปท.)  เรือตรี  แซมดิน  

ระหวาง 
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เลิศบุศย  ผูถูกรองท่ี  ๑๕  เปนแกนนํากลุมกองทัพธรรม  พลเอก  ปรีชา  เอี่ยมสุพรรณ  ผูถูกรองท่ี  ๑๖  
เปนแกนนํากลุมกองทัพประชาชนโคนระบอบทักษิณ  (กปท.)  และกลุมการเมืองอื่นอีกหลายกลุม   
โดยผูถูกรองท่ี  ๑  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ผูถูกรองท่ี  ๒  พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองท่ี  ๓   
กับผูถูกรองท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๔๐  ไดรวมกันจัดใหมีการชุมนุมทางการเมืองบริเวณถนนราชดําเนินและบริเวณ
ใกลเคียงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครต้ังแตเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๕๖  เพ่ือตองการคัดคานรางพระราช 
บัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  โดยพฤติการณของ 
ผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  ไดกระทําตอหนาประชาชนเปนจํานวนมากและมีการถายทอดการปราศรัย  
เผยแพรทางสถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุ  รวมถึงสถานีดาวเทียมหลายชองและเผยแพรทางเว็บไซต
ของพรรคผูถูกรองท่ี  ๓  ซึ่งหากประชาชนไดกระทําการตาม  ยอมทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรและมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  นอกจากน้ียังกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศอยางรุนแรงอีกดวย 
 ผูถูกรองท่ี  ๑๖  กับคณะ  ไดจัดใหมีการชุมนุมขึ้นท่ีบริเวณสะพานผานฟาลีลาศ  ถนน 
ราชดําเนิน  ในนามของกลุม  กปท.  และไดกระทําการรวมกันขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายเพ่ือลมลาง
รัฐธรรมนูญและลมลางอํานาจบริหารของรัฐบาล  อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๓  (๒)  และการกระทําดังกลาวยังเปนการทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  อันมิใช 
เปนการใชสิทธิในการชุมนุมตามความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ 

วันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท่ี  ๑  โดยการสนับสนุนของผูถูกรองท่ี  ๒  และ 
ผูถูกรองท่ี  ๓  ไดนํากลุมผูชุมนุม  กปปส.  ปดลอมทางเขา - ออกประตูของศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร  
(ไทย-ญี่ ปุน)   ซึ่ ง เปนพ้ืนท่ี ท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังใช เปนสถานท่ีเปดรับสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  โดยไดทําการปดลอม  ขัดขวาง  จนเปนเหตุใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการรับสมัครเลือกต้ังใหเปนไปโดยสงบและเรียบรอยได   
และไดนํามวลชนยึดอาคารกรมสอบสวนคดีพิเศษ   (ดีเอสไอ)  ปราศรัยโจมตีการทํางานของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  และประกาศใหเจาหนาท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีตํารวจออกนอก
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อาคาร  อันเปนการใชกําลังขมขูเจาหนาท่ีรัฐ  นอกจากน้ัน  ผูถูกรองท่ี  ๑๓  และผูถูกรองท่ี  ๑๔  แกนนํา  
คปท.  ซึ่งเขารวมชุมนุมกับผูถูกรองท่ี  ๑  ไดนํากลุมผูชุมนุมเขาปดลอมอาคารกีฬาเวสน  ๒  ศูนยเยาวชน
กรุงเทพมหานคร  (ไทย-ญี่ปุน)  ซึ่งเปนสถานที่รับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่ออีกดวยเชนกัน   

ผูรองเห็นวา  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  ผูถูกรองท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๔๐  กับ
ผูเขารวมชุมนุมท่ีใชกําลังประทุษราย  เขาบุกรุกและยึดสถานท่ีราชการ  ประกาศต้ังสภาประชาชนและ
ศาลประชาชน  และกระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดขวางการเลือกต้ังท่ัวไป  ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  ไดกระทําขึ้นโดยการรูเห็นยินยอม  ชวยเหลือ  สนับสนุนของผูถูกรองท่ี  ๒  ในฐานะหัวหนา
พรรคผูถูกรองท่ี  ๓  โดยเหตุการณท้ังหมดผูถูกรองท่ี  ๒  ไดรูเห็นมาต้ังแตแรก  อีกท้ังเมื่อรูวามีการ
กระทําท่ีฝาฝนรัฐธรรมนูญและกฎหมายก็มิไดหามปราม  ระงับ  ยับย้ังแตประการใด  กลับยุยง  สงเสริม  
สนับสนุนใหมีการกระทําดังกลาวตอไป  โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองท่ี  ๓   
หลายคนกระทําการอันเปนการสนับสนุนการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  กรณีจึงถือเปนการใช
สิทธิและเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองท้ัง  ๔๐  ราย   
เปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีคําสั่งใหผูถูกรองท้ังหมดยุติการชุมนุม  หรือเลิกกระทําการใดท่ีมีลักษณะ
เปนการขัดขวาง  หนวงเหน่ียว  มิใหมีการสมัครรับเลือกต้ัง  รวมถึงมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพ่ือคุมครอง  หรือบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนมีคําวินิจฉัย   
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  
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  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ีไมกระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงท่ีผูรองกลาวอางยังไมปรากฏพยานหลักฐานท่ีชัดเจนเพียงพอ
วา  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  มีลักษณะเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ีอยางไร  เ น่ืองดวยเปนเพียง 
การคาดการณของผูรองเองวาการกระทําของผูถูกรองท้ังหมดจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
ตอประเทศชาติ   อีกท้ังพฤติกรรมของผูถูกรองท้ังหมดก็เปนการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
และการแสดงออกทางการเมือง  สวนการท่ีผูรองกลาวอางถึงขอเท็จจริงท่ีผูถูกรองท้ังหมดไดกระทํา
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหลายบทหลายมาตรารวมท้ังขอหารายแรงฐานเปนกบฏ    
และถูกแจงความดําเนินคดีในความผิดอาญาหลายมาตราดวยกัน  น้ัน  แมการกระทําดังกลาวอาจจะเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นก็ตาม  ก็เปนเรื่องท่ีผูตองรับผิดชอบในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายน้ัน ๆ  ประกอบกับการจะพิจารณาวาบุคคล 
ผูหน่ึงผูใดใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  
วรรคหนึ่ง  น้ัน  จะตองปรากฏขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเพียงพอถึงความมุงหมายและแนวทางท่ีนาจะเปนไปได 
ในการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน



-&-

v | ^ d I I !, qut td d t tl ,,, o i L) I:f,r::lJuil tlflil0s1fl1:0{flo.:r.tafl50.:y1.114:J9t u.l t3J:Jilan:fu?'l lgln:uiltn1:tv{04:Ja'1.1fll5ufln:0{€ q o I su q

:yuouLl:yrrGrJlsruo-ufin:v:rurnu,sr?dvr:.rrfluil:vryrrlr:rigr::ruqcy rtotviol#ld'rurfi.reiruro

lunr::.Jnn:o{il:yrilsloui6nr:fi.rfiki'rijuhJflr:ri6mr.rfiulruni6lilufori::Juru srrrfot:::rusuuu4{u6su

lJrsr:1 bd ?::nufi.r n:fi6.:u\lilri'o{d'T ara-nrnarqfrravrtou'lrLnrufgr::rJldiU rJrer:r bd
j v u o 9) ln9,ra aa - A a o & U re o 9) tng.la^ u I

?:Tnd0.t ytflta:fi5::lJuaJ0vTUnt:0.1 l'ly'I0't5ilt1?u0ilu tlJolJftld.: llJ:ufil:0.1 l??u0f,utta?
@{g

oArdrqtilr
nt{00uu0lJfilu0unn t:J

i v u d r A a o Juouil ulus$ sa?: flarnl:dla:f,'5::tJutu tfiu?1 t:Jov,l01:at101fla1uanuflloflu:q4us

d q qa t v I v I t tct|)
rravrogtul:lJ0ru0{uyruiuiu9rrrl4.1:gr5:rJldfu }J19r:'r bc rta? :gr::lJldiury':il5vd{n l?rtav{1v

v t lt at 9,d^ oA o g t q A oo q g o u t

ounl:4{qsryt]uurLJury:Jdyrruunl:0{er0flla:gr::lJldiur?\l0?u0eu rJYr:runl:n:vYnfl{na1?

4 l4 rAa oA o 9 t q s l4 9rt

0{ txJ il dyts uun 1: o{9r off a : fl r::}JH iu t 9r ugr 5.: ta

u @ t I I 4 d o & h rv o 9) tlt9a aa @

O lfl Ut14 fl fl A fl { n A 1 ?fl 1.1 9l U 0 { iln'l d.l ItJ : U n 15 O { l'l V'l 0 1 :tlJ 1'lU 0 A Uq



" &i(n-]fi{Yl d/toddd)

Uy@s
_vua(uruoiry nnHrurqa)

v
fla1n15flla5fl55:tJUflJq€vu

(uru#ry rar:)
v

fla1fl1:fl]n5f,555q6

a
fla1fl1:flta:f,I::iluflJt4go

)$\ffi, 
\

u :; ,t^(u-ruqfnrl ruril:vilsr)
u

fla1R1:flla:f,5::ilUfrjq€gu

. /rrr /.(uluq?{ou tflryna)

anrRr:flrafot::ruuruq@gu

-l 4 a d a
mlrnu:gr iluvnuuf,)4

1:fl]A:f,t::tJUiU6qu

(uruqryri.: qaqrh.rr)

flarfl'r:flrafot::truruq4qu

7"\*EF-
Vlaai atrrt

u
na1fl1:d]A:f,r::rJUfrjt6gu


	คำสั่ง5-57
	5_57

